PROCEDIMIENTO: CANCELACION GRAVAMENES Y LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO
CONSTITUIDOS A FAVOR DEL ICT-INURBE-MVCT
Vivienda PROCESO: GESTION A LA POLITICA
— Version: 8.0 Fecha: 21/11/2024 Cédigo: GPV-P-03

Cancelar los gravdmenes y limitaciones al derecho de dominio, que actualmente se encuentren constituidos a favor de los extintos
INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL - ICT o INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - INURBE, asi
como, los constituidos por el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MVCT- FONVIVIENDA como subrogatario de las
1. OBJETIVO: enunciadas entidades.

La cancelacién de los gravéamenes y limitaciones al derecho de dominio se efectuaran atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.1.2.2.4.3 del
Decreto 1077 de 2015, asi como los articulos séptimo y segundo de la Ley 1001 de 2005, este Ultimo derogado tacitamente por el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019.

Inicia de oficio ¢ a solicitud de parte, con la consulta del estado juridico en el folio de matricula, continlia con la expedicién y comunicacion

2. ALCANCE: del respectivo acto administrativo.

3. RESPONSABLE: Lider del proceso

Gravamen: carga real constituida e inscrita a favor de los extintos INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL - ICT, INSTITUTO NACIONAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - INURBE o MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

Hipoteca: derecho real que recae sobre un bien inmueble que, aunque permanezca en poder del deudor o de quien constituye la hipoteca,
da derecho al acreedor para perseguir el bien hipotecado (articulo 2432 del Cédigo Civil).

Limitaciones al derecho de dominio: actos que limitan la propiedad y deben ser cancelados cuando se cumpla cierto requisito, plazo o
condicién.

Condicion resolutoria: implica que en caso de incumplimiento en el pago del precio pactado o de alguna condicién prevista en el titulo
constitutivo (Escritura, Resolucién o sentencia judicial), dara lugar a la resolucion de la compraventa o de la cesién y su consiguiente
restitucion del inmueble.

Pacto comisorio: cldusula del contrato de compraventa, a través del cual se puede estipular que, si el comprador no paga el precio de la
cosa vendida en la fecha estipulada, el contrato se resuelve (articulo primero Ley 45 de 1930).

Adinistracién anticrética: contrato por el que se entrega al acreedor una propiedad raiz para que se pague con sus frutos durante un
tiempo determinado y acordado por las partes (articulo 2458 del Cddigo Civil).

Prohibicién de j ion: restricciones impuestas al ejercicio de la facultad dispositiva que normalmente integra el contenido del
derecho de dominio y en cuya virtud el titular del mismo no puede validamente enajenarlo, gravarlo o, en general, disponer de él sin la
autorizacién previa (doctrina).

Patrimonio de familia: figura juridica creada para proteger el patrimonio del nlcleo familiar por alguna deuda en cabeza del propietario
del inmueble.

ion de ion de grava y/o limitaci al derecho de dominio: acto administrativo mediante el cual el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO en calidad de subrogatorio de los derechos y obligaciones de los extintos INSTITUTO DE
CREDITO TERRITORIAL - ICT e INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - INURBE cancela hipotecas,
condiciones resolutorias, pactos comisorios, administraciones anticréticas y/o prohibiciones de enajenacion.

Aplicativo ICT - INURBE: sistema de informacién que contiene el histérico de la gestién adelantada sobre los predios de los extintos
INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL - ICT e INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - INURBE.

4. DEFINICIONES.

ICT: Instituto de Crédito Territorial

INURBE: Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

FONVIVIENDA: Fondo Nacional de Vivienda

5.BBREVIATURAS. SNR: Superintendencia de Notariado y Registro

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

CPACA: Cédigo de proceso administrativo y de lo contencioso

GTS| rupo de titulacion y saneamiento predial

ATJ: Asistencia técnica y juridica

6. DOCUMENTOS Y REGISTROS

ASOCIADOS. GPV-PL-02 Gravémenes y limitaciones al dominio.

POLITICAS DE OPERACION:
1. Cuando en el procedimiento se haga mencién a los extintos ICT-INURBE, se entenderd que pueden estar incluidas cualquiera de |

entidades que se enuncian a continuacién:
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2. La actuacién administrativa inicia de oficio cuando previa validacién de la informacién existente en el aplicativo ICT INURBE y en el
archivo de gestion de la entidad, es viable adelantar el trdmite de levantamiento de gravamenes y limitaciones al dominio y cuando ademés
se ha obtenido la exencién del impuesto de boleta fiscal.

La actuaciéon administrativa inicia a solicitud de parte, cuando obra solicitud escrita de cancelacion de gravdmenes y/o limitaciones al
derecho de dominio vigentes a favor del Instituto de Crédito Territorial (ICT), Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana (INURBE), Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), enunciando de manera expresa el numero de matricula inmobiliaria
del predio objeto de solicitud.

3. Para efectos del presente procedimiento, se adelantard mediante actuacion administrativa la cancelacién de hipotecas, condiciones
resolutorias, pactos comisorios, administraciones anticréticas, prohibiciones de enajenacién constituidos a favor del ICT - INURBE - MVCT y
FONVIVIENDA.

4. Para efecto de adelantar la actuacién administrativa de levantamiento de limitacién al dominio, bastara con verificar el cumplimento del
requisito, plazo o condicidn por la cual se constituyo, independientemente de quien adelante y/o trdmite la solicitud de su cancelacion.

5. Para efecto de adelantar la actuacién administrativa correspondiente a la cancelacion de la hipoteca, bastarad con verificar que la
obligacidn a cargo del titular del dominio, se encuentra cancelada y/o a paz y salvo, independientemente de quién realice y/o radique la
solicitud.

6. Con el fin de garantizar la correcta CANCELACION GRAVAMENES Y LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO CONSTITUIDOS A FAVOR|
DEL ICT-INURBE-MVCT, se establece como actividad de control del mapa de riesgos del proceso, la revisién de una muestra del 5% de los
expedientes en tramite para el mes objeto de verificacion.

7. CONDICIONES GENERALES Y/O
POLITICAS DE OPERACION:

La metodologia del mecanismo estandarizado de revision se lista a continuacion:

o Extraer del aplicativo ICT-INURBE la gestion adelantada sobre los expedientes en estado “EN TRAMITE” en el mes objeto de verificacion.
realizard el andlisis, mes vencido.

eRealizar el muestreo aleatorio del 5% del total de la gestién adelantada en virtud de este procedimiento.

eEblicitar el expediente fisico de cada uno de los expedientes muestreados.

erificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la documentacién del proceso.

eRetroalimentar a los responsables de cada expediente, los resultados de la verificacion adelantada.

OBSERVACIONES:

* Si el predio cuenta con hipoteca, se debe consultar en el aplicativo ICT-INURBE, el estado de la obligacion e imprimirse el paz y salvo.

* Si se trata de una limitacién al derecho de dominio derivada de una cesién debera verificarse el titulo mediante el cual se constituyé.

* Las Resoluciones de cancelacién de gravamenes y limitaciones al derecho de dominio, por ser actos de inscripcién o registro no requieren
notificacion personal y no son susceptibles de presentacion de recursos (Art. 70 CPCA).

* El oficio de comunicacién del acto administrativo e instrucciones para la inscripcién dela resolucién de cancelacién de gravamenes y/o
limitaciones al derecho de dominio, debe llevar adjunto las tres (3) copias auténticas de la resolucion.

8. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

PUNTO DE
CONTROL

EVIDENCIA/ REGISTRO
GENERADO

FLUJOGRAMA DESCRIPCION ACTIVIDAD

INICIO 1. Verificar estado juridico: Consultar en la

Ventanilla Unica de Registro -VUR de la Consulta VUR

RESPONSABLE / DEPENDENCIA

Superintendencia de Notariado y Registro - SNR el
estado juridico del inmueble en el folio de matricula
para determinar la limitacion de dominio o limitacion.
gravamen existente.

Profesional designado /GTSP Ne de Resolucién constitutiva de la

2. Proyectar acto administrativo: Para la
cancelacion del gravamen y/o limitaciones al derecho
de dominio se proyectara el acto administrativo en la X
plantilla establecida en el SIG y registra su VoBo de
proyecto

Plantilla de resolucién GPV-PL-02
Gravamenes y limitaciones al
dominio.

Profesional juridico designado
/GTSP

3. i acto inistrativo: El lider del equipo
revisa el acto administrativo de cancelacion de! Profesional juridico designado
gravamenes y/o limitacions al derecho de dominio y: /GTSP

registra el VoBo

Acto administrativo de cancelacién
de gravamen o limitacion al
derecho de dominio con vobo

4. Suscribir acto administrativo: De acuerdo con Acto administrativo de cancelacién
las facultades se suscribe el acto administrativo y se| Coordinador del GTSP de gravamen o limitacion al
entrega para su numeracion. derecho de dominio suscrito

o
[ ]
[ ]
[« ]
Acto administrativo de cancelacién
Dj 5. Numerar y fechar el acto administrativo Asistencial designado del GTSP de gravamen o limitacion al
[ ]
[ ]
[ ]
i)

derecho de dominio numerado y
fechado.

6. Proyectar oficio: Proyectar oficio de| Oficio de instrucciones para la
comunicacion del acto administrativo e instrucciones: inscripcion  de la resoluciéon de
de inscripcion de la resolucién de cancelacién de; Profesional Juridico designado cancelaciéon de gravamenes y/o
gravamenes y/o limitacién al derecho de dominio u /GTSP limitaciones al derecho de dominio
oficio de instrucciones de cancelacién de patrimonio y tres (3) copias auténticas de la
de familia. resolucion.

4. Suscribir oficio: De acuerdo con las facultades se Oficio de instrucciones o solicitud de
suscribe el(los) oficio(s) dirigido al peticionario registro de la resolucién de
(Cuando la actuacion es a solicitud de parte) o a la Coordinador del GTSP cancelaciéon de gravamenes y/o
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos limitaciones al derecho de dominio
respectiva (Cuando la actuacién es de oficio) suscrito

Oficio de instrucciones o solicitud de
4. Radicar y enviar oficio: Asigna radicado de registro de la resolucion de
salida en el Sistema de Informacién Documental vy . " . cancelacion de gravdmenes y/o
envia la informaciéon al peticionario u oficina de Asistencial designado del GTSP limitaciones al derecho de dominio
registro de instumentos publicos segun corresponda. y tres (3) copias auténticas de la

resolucion radicado y enviado

‘ 8. CONTROL DE CAMBIOS

\ VERSION FECHA MOTIVO DE LA MODIFICACION RESPONSABLE
Se ajusta el procedimiento a la nueva plantilla establecida por el SIG-I-01
Instructivo para la elaboracién de documentacién del Sistema Integrado de
Gestion.
2.0 30/11/17 Se actualizan responsables. ' ) Coordinador Grupo de Titulacién y
: Se actualizan politicas incluyendo como mecanismo estandarizado la|Saneamiento Predial
revisiéon de una muestra del 10% de los expedientes en estudio para el mes
objeto de verificacion y se incluye politica remitiendo la administracién del
riesgo al mapa de riesgos del proceso.
Actualizacién de cédigos de los formatos segiin SIG-I-01 Instructivo para la|Coordinador Grupo de Titulacién y
L 21/08/18 elaboracion de documentacion del Sistema Integrado de Gestién Saneamiento Predial
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4.0

2/08/19

Actualizacion del nombre del procedimiento incluyendo en el nombre las
limitaciones al derecho de dominio vigentes.

Se complementa redaccion del objetivo, se definen como responsables los
actores internos y se relacionan en las politicas de operacién a los actores
externos incluyendo en estos ultimos a las notarias.

Se actualizan politicas de operacién incluyendo en ellas: Revision inicial
que se realiza en el GTSP lo cual se lleva a cabo teniendo en cuenta lo
definido en el procedimiento TSP-P-01 “Identificacién de bienes inmuebles
de propiedad de los extintos ICT-INURBE o con gravamenes constituidos a
favor de dichas entidades” y el formato TSP-F-01 “Estudio preliminar”, se
incluye la politica que para efectos del presente procedimiento, se
adelantard mediante actuacién administrativa la cancelacién de hipotecas,
condiciones resolutorias, pactos comisorios, administraciones anticréticas y
prohibiciones de enajenacién constituidos a favor del ICT - INURBE. La
autorizacién del levantamiento del Patrimonio de Familia se realizara
mediante oficio, en los términos del Decreto Ley 2476 de 1953, se incluye
politica referente a la actualizacion y registro del aplicativo ICT- INURBE, El
Coordinador del GTSP podra convocar a una mesa de trabajo conjunta, con
un representante de la Oficina Asesora Juridica, en el evento que se
presenten casos atipicos. Se actualiza el muestreo de revisién pasando del
10% al 5% de muestra, incluyendo que Los resultados de esta revision
seran recogidos en un informe mensual, el cual serd entregado a la
Coordinacion al dia 30 del mes siguiente del que se realiz6 el muestreo. Se
identifican los riesgos del proceso a los que hace referencia el
procedimiento,

Se reestructura el campo correspondiente a CONTENIDO.

Los anteriores cambios se realizan para dar cumplimiento a lo establecido
en el Plan de Mejoramiento del Proceso de Titulacién y Saneamiento
Predial, en su item No. 5.

Coordinador Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial

5.0

20/08/20

Se elimina la politica de operacién del numeral 5.1. porque el formato de
estudio de viabilidad juridica aplicado en este procedimiento recoge y
complementa la informacion contenida en el formato TSP-F-01 Estudio
preliminar, generandose una duplicidad en el diligenciamiento de este
formato. Por otra parte, en el marco del articulo 7 la actuacién
administrativa del procedimiento no supera un término mayor a 30 dias
hébiles.

Coordinador Grupo de Titulacién y
Saneamiento Predial

6.0

Se ajusta procedimiento segun la DET-G-04 Guia elaboracién
documentacidn del SIG, se ajusta objetivo incluyendo el articulo 277 de la
Ley 1955 de 2019, se actualiza alcance estableciendo como inicio de oficio
o a solicitud de parte, se actualizan las definiciones con las que estaban
definidas en el instructivo TSP-I-04 Estudio Viabilidad Juridica Art 7 ley
1001 de 2005.

En relacidn a las politicas de operacidn, se incluye politica de operacién 5.2
definiendo cuando el procedimiento inicia por oficio y cuando inicia a
solicitud de parte. Se complementa politica 5.3 incluyendo nota aclaratoria
incluyendo el oficio de instrucciones a realizarse para limitaciones al
patrimonio de familia. Se incluyen politicas 5.4 y 5.5 con la informacion
suficiente para adelantar la actuacién administrativa de levantamiento de
limitacion al dominio y adelantar la actuaciéon administrativa
correspondiente a la cancelacion de la hipoteca. Se actualiza la politica 5.7
replanteando el grupo a convocar en mesas extraordinarias de trabajo
lideradas por CGTSP. Se actualiza politica 5.8 incluyendo al MVCT y
asambleas departamentales dentro de los actores. Se elimina la politica
relacionada con el tratamiento al riesgo “Cancelar un gravamen a favor de
los extintos ICT-INURBE, cuando no proceda segun la normatividad vigente
aplicable” y se incluye politica 5.10 definiendo la informacion previa para
realizar el estudio de viabilidad juridica

Dentro del numeral 6 se redefine el desarrollo de las actividades y se
incluye la resolucién de prohibicién a enajenar y condicion resolutoria.

Coordinador Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial

7.0

21/11/24

Se actualiza la actividad No. 12 con el fin de incluir la actividad No. 4 del
Procedimiento GDC-P-05, sobre la comunicacién de los actos
administrativos de cancelacion de gravamenes y limitaciones al derecho de
dominio considerando que se tratan de resoluciones de tramite por lo cual
no se llevara a cabo la notificacion personal de los mismos, por cuanto el
acto de inscripcidn en un registro publico, es la consecuencia que sigue a la
actuacién administrativa que inicié con la solicitud de dicho tramite por el
interesado del mismo y, adicionalmente, se da cumplimiento al articulo 50
del Decreto 960 del 20 de junio de 1970, a través del cual se expidio el
estatuto de Notariado, que estable: “cuando se trate de cancelacién de
hipotecas, bastard la declaracién del acreedor de ser él el actual titular del
crédito”.

Se elimina la actividad No. 13, 14, 15, 16, 17 y 18 relacionadas con la
interposicién de recursos, elaboracién y notificaciéon de actos
administrativos recurridos, pues las resoluciones de cancelacion de
gravamenes y limitaciones al derecho de dominio son actos administrativos
de registro, como lo establece el articulo 70 del CPCA.

Se modifica LISTA DE CHEQUEO - CANCELACION DE GRAVAMENES Y
LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO A FAVOR DEL ICT INURBE -
MVCT - GPV-F-03 eliminando los soportes de las actividades eliminadas en
el procedimiento, es decir, las actividades No. 13, 14, 15, 16, 17y 18y

agregando en el encabezado la informacion del folio de matricula individual.

Se modifica ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA CANCELACION
GRAVAMENES Y LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO CONSTITUIDOS
A FAVOR DEL ICT-INURBE-MVCT - GPV-F-04 eliminando la opcién
relacionada con la interposicion de Recurso de Reposicion, en concordancia
con eliminacion de las actividades No. 13, 14, 15, 16, 17 y 18

Se modifica el Instructivo GPV-I-01 - ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA
CANCELACION GRAVAMENES Y LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO
CONSTITUIDOS A FAVOR DEL ICT- INURBE-MVCT, en la seccién No. 1
eliminando la opcidn relacionada con la interposicién de Recurso de
Reposicidn, en concordancia con eliminacion de las actividades No. 13, 14,
15,16, 17y 18

Coordinador Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial
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Se actualiza procedimiento a la Version 9 de la plantilla para
procedimientos DET-PL-04 en cumplimiento de la guia de elaboracion de
documentos.

Se eliminan documentos asociados a este procedimientos por ser
innecesarios en desarrollo de las actividades que cotidianamente se
adelantan para el levantamiento de los gravames y limitaciones al |Coordinador Grupo de Titulacién y
21/11/24 dominio: GPV-PL-01, GPV-PLO3, GPV-F-03, GPV-F-04 y su instructivo GPV-|Saneamiento Predial

I- 01.

Se amplia el alcance de este procedimiento para adelantar mediante
actuacién administrativa la cancelacion de hipotecas, condiciones
resolutorias,  pactos  comisorios, administraciones  anticréticas,
prohibiciones de enajenacidn constituidos a favor de FONVIVIENDA.

Version: 9
Fecha: 24/07/2024
Codigo: DET-PL-04
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