INSTRUCTIVO: ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA
ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE 2019
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE VIVIENDA
Version: 5.0 Fecha: 29/11/2024, Codigo: GPV-I-09

1. OBJETIVO

Proporcionar las indicaciones necesarias para realizar el Estudio de Viabilidad Juridica
Articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 vy registrar los resultados en el Formato GPV-F-49
como soporte requerido para continuar con el procedimiento de cesidn a titulo gratuito
del bien fiscal de los extintos ICT-INURBE.

2. DEFINICIONES

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales. (Conforme a lo establecido en el
Articulo 4 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 Politica Nacionalde Gestion del Riesgo
de Desastres)

Aplicativo ICT - INURBE Sistema de informacién que contiene el histérico de la
gestion adelantada sobre los predios de los extintos Instituto de Crédito Territorial —
ICT e Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - INURBE.

Base de datos catastral: Consiste en una base de datos digital en formato vectorial
gue contiene los objetos geograficos estructurados conforme con el modelo de datospara
la representacion de los elementos de un area definida por un limite de proyecto.
En la estructura vectorial, los objetos se representan mediante tres entidades
geométricas basicas: puntos, lineas y poligonos. La geometria de los elementos
capturados depende de los tamanos y areas minimas definidos para cada escala de
acuerdo con el catdlogo de objetos. (Conforme lo establecido en la pagina del
IGAChttps://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/noticias/anexo
especificaciones._tecnicas_de_levantamiento_catastral.pdf).

Bien fiscal titulable. Corresponde a aquel de propiedad de los extintos ICT - INURBE
susceptibles de cesidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 277de la Ley 1955
de 2019 recibidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como subrogatario
legal de sus bienes, derechos y obligaciones.

Carta catastral urbana: Documento grafico georreferenciado con localizacién de los
predios, elaborado a escala diferente segun se trate del sector urbano o el rural.
(Conforme a lo establecido en el Glosario de la pagina oficial el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC https://www.igac.gov.co/es/contenido/glosario

Cédula catastral: Conjunto de niumeros o caracteres que identifican a cada inmueble
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incorporado en el censo predial y que a su vez lo georreferencia. Para IGAC la cédula
catastral consta de 15 digitos y se asimila al nUmero predial antiguo.En el aplicativo
ICT-INURBE, estad habilitada la opcién de hacer busqueda de expedientes por “No.
Predial”, que corresponde a este mismo identificador, para lo cual se digita, separados
por guiones, a partir de la quinta posicion del nimero predial, la zona, sector, manzana,
predio y condicién de propiedad, respectivamente, del predio a consultar.

Nota. Pese a que las autoridades catastrales centralizadas y descentralizadas estanen
la obligacion de implementar el nimero predial nacional (nuevo) desde el afio 2013, el
numero predial y la cédula catastral, aun son de uso comun, lo cual puedegenerar
confusién. No obstante, en el formato del estudio de viabilidad, son validosy la
busqueda de expedientes en el aplicativo ICT-INURBE, se efectia por Cédula Catastral.

Certificado catastral: Documento expedido a nivel nacional, departamental o
municipal, por la autoridad catastral que certifica sobre la inscripcion catastral del
predio o mejora indicando: departamento y municipio donde estad ubicado el predio o
mejora, niumero predial, nombre e identificacidn del propietario y/o poseedor, areadel
terreno, area construida, avalto catastral, matricula inmobiliaria, direccion o nombre
del predio, nimero de certificado, fecha de expedicién. Colindantes o datosjuridicos a
solicitud del cliente o usuario. (Conforme a lo establecido en el Glosario de la pagina
oficial el IGAC https://www.igac.gov.co/es/contenido/glosario).

Certificado de acometida de servicios publicos domiciliarios: Es la certificacion
expedida por la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios, en la que indica
la fecha en la cual se hizo la derivacién de la red local del servicio respectivoque llega
hasta el registro de corte del inmueble.

Certificado de vecindad/ residencia: Es el documento mediante el cual, los alcaldes
Municipales y/o Juntas de Accién Comunal de un barrio o urbanizacion, indican el
tiempo de residencia del hogar ocupante en elinmueble objeto de la solicitud.

Certificado plano predial catastral: Es el documento grafico georreferenciado por
medio del cual la autoridad catastral hace constar la inscripciéon de un predio o mejora,
sus caracteristicas y condiciones. (Conforme a lo establecido en la pagina oficial del
IGAC https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-un-certificado-plano- predial-y-
como-y-donde-puedo-solicitarlo).

Certificado o concepto de uso del suelo: Documento en el que se compila la norma
urbanistica aplicable y certificada por la entidad territorial correspondiente, de un bien
inmueble, con base a lo dispuesto en los instrumentos de ordenamientoterritorial. El
certificado de uso del suelo estara vigente hasta el momento que el instrumento de

Pagina 2 de 30
Versién: 8

Fecha: 24/07/2024
Codigo: DET-PL-05


https://www.igac.gov.co/es/contenido/glosario
https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-un-certificado-plano-predial-y-como-y-donde-puedo-solicitarlo
https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-un-certificado-plano-predial-y-como-y-donde-puedo-solicitarlo
https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-un-certificado-plano-predial-y-como-y-donde-puedo-solicitarlo
https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-un-certificado-plano-predial-y-como-y-donde-puedo-solicitarlo

INSTRUCTIVO: ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA
ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE 2019
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE VIVIENDA
Version: 5.0 Fecha: 29/11/2024, Codigo: GPV-I-09

ordenamiento territorial sea revisado y modificado, mediante un nuevo acuerdo o
decreto reglamentario, en tal caso, el certificado pierde su validez.

Certificado o concepto de riesgo y/0 amenaza: Documento en el que la entidad
territorial correspondiente certifica las condiciones de amenaza y riesgo de un bien
inmueble, con base en lo dispuesto en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial.
El certificado estara vigente hasta el momento en que el Plan de Ordenamiento
Territorial sea modificado, mediante un nuevo acuerdo o decreto reglamentario y en
ese entonces, perdera su validez. Este documento puede o no incluir las medidas de
mitigacién del riesgo.

Certificado catastral especial Documento que hace constar la inscripcién del predio
0 mejora, sus caracteristicas fisicas y juridicas, asi como el avalué y su vigencia.

Cesion: Esta figura es aplicable tanto a los derechos reales como a los de crédito.
Al respecto, el Cédigo Civil, dispone:

ARTICULO 1959. FORMALIDADES DE LA CESION. Subrogado art. 33, Ley 57 de 1887.
El nuevo texto es el siguiente. La cesion de un crédito, a cualquier titulo que se haga,
no tendra efecto entre el cedente y el cesionario sino en virtud de la entregadel titulo.
Pero si el crédito que se cede no consta en documento, la cesion puede hacerse
otorgandose uno por el cedente al cesionario, y en este caso la notificacionde que trata
el articulo 1961 debe hacerse con exhibicién de dicho documento.

ARTICULO 1960. NOTIFICACION O ACEPTACION. La cesién no produce efecto contra el
deudor ni contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionarioal deudor o
aceptada por éste.”

Cedente. Para los efectos del presente Instructivo se entendera por entidad cedente el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien actia como subrogatariode los bienes,
derechos y obligaciones de los extintos Instituto de Crédito Territorial - ICT e Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma urbana - INURBE.

Cesionario. Se entendera por tal al hogar peticionario, que han reunido los requisitos
de que trata el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1077 del 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 523 de 2021.

CHIP: Cdédigo homologado de identificacion predial que asigna la Unidad Administrativa
Especial de Catastro a cada predio del Distrito Capital. S6lo aplica para Catastro Bogota.

Codigo de Sector: Es un identificador catastral de 18 posiciones numéricas que

permite determinar la ubicacion geografica del predio con respecto al plano generaldel
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Distrito Capital. (Conforme a lo establecido en el Glosario de la pagina oficial elCatastro
Bogotda D.C. https://www.catastrobogota.gov.co/glosario/cedula-catastral). También
se conoce con el nombre de “Cddigo del Lote”. Solo aplica para Catastro Bogota.

Coeficientes de Copropiedad: Indices que establecen la participacién porcentual de
cada uno de los propietarios de bienes de dominio particular en los bienes comunes del
edificio o conjunto sometido al régimen de propiedad horizontal. Definen ademas su
participacion en la asamblea de propietarios y la proporcién conque cada uno contribuira
en las expensas comunes del edificio o conjunto, sin perjuicio de las que se determinen
por moddulos de contribucién, en edificios o conjuntos de uso comercial o mixto.
(Conforme a lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 675 del 3 de agosto de 2001
Régimen de Propiedad Horizontal).

Concepto técnico de asentamientos humanos: Documento técnico del inmueble
expedido por la entidad territorial competente, de donde se pueda establecer que el
predio a titular se encuentra en zona apta para la localizacién de asentamientos
humanos. Dicho documento debe contener:

v Certificacidn técnica donde se establezca si el inmueble a titular se ubica dentrodel
perimetro urbano del municipio o distrito en los términos descritos en el Articulo
2.1.2.2.2.1. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 523 del 2021,
expedida por la Secretaria de Planeacion municipal o autoridadcompetente.

v Certificacion técnica de uso del inmueble objeto de solicitud, expedida por la
Secretaria de Planeacion municipal o autoridad competente.

v’ Certificacion técnica de riesgo del inmueble objeto de solicitud, en los términos
descritos en el Articulo 2.1.2.2.2.1. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el
Decreto 523 del 2021, expedida por la Secretaria de Planeacién municipal o
autoridad competente.

NOTA. En caso de que la certificacidn técnica de riesgo del inmueble objeto de solicitud,
determine que el predio se encuentra en zona de Alto o Medio Riesgo, adjuntar
Certificado expedido por la Secretaria de Planeacidon municipal oautoridad competente
de Mitigabilidad y/o estudios o conceptos emitidos por la autoridad ambiental
competente, donde se especifique si el Riesgo es Mitigableo No, asi como, las
acciones a realizar por parte del ente territorial, para la mitigacién del riesgo.

v Certificacion técnica donde se establezca que el predio objeto de solicitud se
encuentra (Si o No) Destinado para los fines de los articulos 35 (suelo de
proteccion) y 37 (espacio publico en actuacién urbanistica) de la Ley 388 de 1997
0 zonas de conservacion, en los términos del Articulo 2.1.2.2.2.1. del Decreto 1077
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de 2015, modificado por el Decreto 523 del 2021, expedida por laSecretaria de
Planeacién municipal o autoridad competente.

v Certificacion técnica en la que se establezca respecto del inmueble objeto de
solicitud si se encuentra o no en zonas insalubres o de proteccién ambiental, en los
términos del Articulo 2.1.2.2.2.1. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el
Decreto 523 del 2021, expedida por la Secretaria de Planeacién municipal o
autoridad competente.

v Certificacion técnica en la que se establezca respecto del inmueble objeto de
solicitud si se encuentra o no destinado para fines institucionales de salud o
educaciéon, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 2.1.2.2.2.1. del Decreto
1077 de 2015, modificado por el Decreto 523 del 2021.

Constancia de Pago de Impuesto predial unificado: Es la certificacion que da
cuenta de que el bien fiscal se encuentra a paz y salvo, por concepto de impuestopredial
unificado.

Construccion. Edificacion realizada o financiada con recursos del ICT-INURBE.

Contrato de Compraventa: Es "un contrato en que una de las partes se obliga a dar
una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero
que el comprador da por la cosa vendida se llama precio”.

Contrato de promesa de compraventa: Es "un acuerdo bilateral realizado para
garantizar la compra, en este caso, de un bien inmueble” el cual debe contener los
siguientes requisitos, conforme al articulo 1611 del Cédigo Civil, subrogado por el
articulo 89 de la Ley 153 de 1887, en cuanto a REQUISITOS DE LA PROMESA, establece:

"La promesa de celebrar un contrato no produce obligacién alguna, salvo que concurran
las circunstancias siguientes:
1a.) Que la promesa conste por escrito.
2a.) Que el contrato a que la promesa se refiere no sea de aquellos que las leyes
declaran ineficaces por no concurrir los requisitos que establece el articulo 1511
<sic1502> del Cddigo Civil.
3a.) Que la promesa contenga un plazo o condicién que fije la época en que ha de
celebrarse el contrato.
4a.) Que se determine de tal suerte el contrato, que para perfeccionarlo solo falte
latradicion de la cosa o las formalidades legales.

Los términos de un contrato prometido, solo se aplicarén a la materia sobre que seha

contratado
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Contrato de Venta y Permuta: “Cuando el precio consiste parte en dinero y parte en
otra cosa, se entendera permuta si la cosa vale mas que el dinero; y venta en elcaso
contrario.”

Declaracion Extra-proceso: Es una manifestacién libre y espontanea con la que una
persona puede ante una notaria bajo la gravedad de juramento, confirmar o darfe de
un testimonio o de un hecho en particular que desea constatar ante este organismo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1557 de 1989.

Departamento: Es una divisidn territorial de mayor magnitud que un municipio, ya
que es cada una de las partes en las que se divide un pais. Por ejemplo, son
departamentos del territorio colombiano los departamentos de Cundinamarca, Norte de
Santander, Bolivar, entre otros.

Destinacion economica de los predios o Destino Econdomico: Es la clasificacidon
para fines estadisticos que se da a cada inmueble en su conjunto - terreno,
construcciones o edificaciones-, en el momento de la identificacion predial de
conformidad con la actividad predominante que en él se desarrolle. (Conforme a lo
establecido en el Articulo 44 de la Resolucion 70 de 2011 del IGAC).

Con base al articulo 86 de la Resolucién No 0070 de 2011 del IGAC: "...los prediosson
clasificados con fines estadisticos, segun su destinacion econdmica en:

v Habitacional: Predios destinados a vivienda. Se incluyen dentro de esta clase
los parqueaderos, garajes y depdsitos contenidos en el reglamento depropiedad
horizontal, ligado a este destino.

v' Industrial: Predios en los cuales se desarrollan actividades de elaboracion y
transformacién de materias primas.

v' Comercial: Predios destinados al intercambio de bienes y/o servicios conel fin
de satisfacer las necesidades de una colectividad.

v' Agropecuario: Predios con destinacién agricola y pecuaria.

v' Minero: Predios destinados a la extraccion y explotacion de minerales.

v' Cultural: Predios destinados al desarrollo de actividades artisticas e
intelectuales.

v' Recreacional: Predios dedicados al desarrollo o a la practica de actividadesde
esparcimiento y entretenimiento.

v Salubridad: Predios destinados a clinicas, hospitales y puestos de salud.

v Institucionales: Predios destinados a la administraciéon y prestacion de
servicios del Estado y que no estan incluidos en los literales de este articulo.

v' Educativo: Predios destinados al desarrollo de actividades académicas.

v Religioso: Predios destinados a la practica de culto religioso.
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v' Agricola: Predios destinados a la siembra y aprovechamiento de especies
vegetales.

v' Pecuario: Predios destinados a la cria, beneficio y aprovechamiento de
especies animales.

v Agroindustrial: Predios destinados a la actividad que implica cultivo y
transformacién en los sectores agricola, pecuario y forestal.

v Forestal: Predios destinados a la explotacion de especies maderables y no
maderables.

v Uso Publico: Predios cuyo uso es abierto a la comunidad y que no estan
incluidos en los literales anteriores.

v Servicios Especiales: Predios que genera alto impacto ambiental y /o Social.
Entre otros, estan: Centro de Almacenamiento de Combustible, Cementerios,
Embalses, Rellenos Sanitarios, Lagunas de Oxidacién, Mataderos, Frigorificos y
Carceles. (...)"

La Unidad Administrativa Distrital de Catastro Bogota define que el Destino Econdmico,
“corresponde a la actividad econdmica potencial de explotacién de un predio (la
finalidad propuesta). En el drea urbana, el uso potencial del terreno es serusado para
ser construido, cuando ya esta construido, el suelo pasa a un segundo plano y la
determinante de su uso es la construccién, por lo que el destino econdémicoesta asociado
tanto al uso de la construccién como a la norma urbanistica definida para el terreno”.
Articulo 44, Resolucion 70 de 2011 del IGAC y
https://www.catastrobogota.gov.co/es/node/191.

Nota: La definicion de destino econdmico deberd ser revisada conforme a lo que
establezca cada catastro descentralizado.

Documento Privado: Es aquel documento privado autentico que emana de cualquiera
de las partes, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos,que a su vez
se presumen auténticos mientras no hayan sido tachados de falsos o desconocidos,
segun el caso y, cuyo valor probatorio dependera de establecer contotal certeza si
existe plena relacién respecto de la persona que lo elabord, suscribido firmé de acuerdo
al articulo 244 del Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, que dispone:

"ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuandoexiste
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayansido
tachados de falso o desconocidos, segun el caso. También se presumiran auténticos los
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memoriales presentados para que formen parte del expediente, incluidas las demandas,
sus contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes
en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan los requisitospara
ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce conello
su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos. Lo
dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones”.

Estudio Juridico No viable: Que no se da cumplimiento a al menos un requisito
Juridico para la cesién a titulo gratuito del predio.

Estudio Juridico Viable: Que cumple con todos los requisitos Juridicos para la
cesion a titulo gratuito del predio.

Factura de Servicios Puablicos: Es la cuenta que una persona prestadora de
servicios publicos entrega o remite al usuario, por causa del consumo y demas
servicios inherentes en desarrollo de un contrato de prestacién de servicios publicos.

Ficha Predial: Es el documento en el cual se consigna la informacién fisica, juridica y
econdmica de los predios. (Tomado de https://www.igac.gov.co/es/contenido/glosario)

Forma de Adquisicion: Se refiere a la manera en que el Instituto de Crédito Territorial
- ICT, adquirié el bien inmueble de mayor extension, la cual pudo darse mediante la
figura de donacién, compraventa, adjudicacidn en procesos, dacién en pago, entre
otros.

Geoportales de consulta de informacion territorial catastral: Paginas de acceso
via internet que se utilizan para permitir el descubrimiento, acceso y visualizaciéon de los
datos geoespaciales, utilizando un navegador estandar de Internet y favoreciendo la
integracién, interoperabilidad e intercambio de informacién entre las diferentes
instituciones, ciudadanos y agentes sociales. Entre los mas utilizados y populares se
pueden encontrar:

o Geovisor del Mapa del Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC.
o Geovisor Mapas Bogota, desarrollado por IDECA (Infraestructura de Datos

Espaciales), para consultas del Catastro Bogota D.C.
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Geovisor de la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali - IDESC,
para Cali.

Geoportal de la Gerencia de Gestion Catastral, para Barranquilla

Geoportal Mapas Medellin, para la ciudad de Medellin

Geovisor de la Gobernacién de Antioquia, desarrollado por el Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia, para todos los municipios de Antioquia,
excepto Medellin.

Geoportal del Sistema de Informaciéon de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento
Territorial — SINUPOT, desarrollado por la Secretaria de Planeacion Distrital de
Bogota D.C.

Mapa Interactivo Digital de Asuntos del Suelo — MIDAS, para Cartagena

Gestion Catastral: La gestidon catastral es un servicio publico que comprende un
conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacién,
actualizaciéon, conservacion y difusion de la informacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

La gestion catastral sera prestada por:

v

v

Una autoridad catastral nacional que regulara la gestion catastral, y estara a cargo
del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Por gestores catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacion,
conservacion y difusién catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito adoptados para el efecto.

Por operadores catastrales, quienes desarrollaran labores operativas relativas a la
gestion catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la maxima autoridad catastral
nacional y prestador por excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de
gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra
la funcidon reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia,
cartografia, geografia y geodesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estdndares de rigor y
pertinencia de la gestién catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
convocara una instancia técnica asesora que asegure la idoneidad de la regulacion
técnica bajo su responsabilidad.

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones juridicas,
técnicas, econdmicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio,
habilitara como gestores catastrales para la prestacion del servicio catastral a las
entidades publicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas
asociativos de entidades territoriales.

Gestores Catastrales podran adelantar la gestion catastral para la formacion,
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actualizacion y conservacidon catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados, directamente o mediante lacontratacion
de operadores catastrales.

Los gestores catastrales habilitados son: Santa Marta, Clcuta, Soacha, Rionegro,
Fusagasuga; los Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioqueio (Masora);
las areas metropolitanas de Centro Occidente, Bucaramanga, el Valle de Aburra y
Barranquilla; los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia, y los
catastros descentralizados (Cali, Bogota, Medellin y Barranquilla). En la actualidad, hay
alrededor de 30 entidades territoriales interesadas en comenzar el proceso.

Con el Catastro Multipropésito, el Gobierno Nacional busca que la informacién predial
sea un insumo para tomar mejores decisiones en los territorios y que sea ejepara la
transformacién de las regiones, ademas de facilitar los procesos de formalizacién de la
tierra y hacer de Colombia un pais de propietarios.

Operadores Catastrales: Son las personas juridicas, de derecho publico o privado
que, mediante contrato suscrito con uno o varios gestores catastrales, desarrollan
labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacion y conservacidon catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme a la regulacién que para el
efecto expida el Gobierno nacional. Los requisitos de idoneidad y las condiciones de
contratacion de los operadores catastrales seran los sefalados por las normas que
regulen la materia. Ver Numeral 4 del articulo 2.2.2.1.5 del Decreto 148 de 2020.

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) o la entidad que haga sus veces,
ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la gestion
catastral que adelantan todos los sujetos encargados de la gestidn catastralincluyendo
los gestores y operadores catastrales, asi como los usuarios de este servicio.

La custodia y gestidon de la informacién catastral corresponde al Estado a través del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), quien promovera su produccién y difusién.
La informacion generada por los gestores catastrales en ejercicio de sus funciones
deberd ser registrada, en los términos y condiciones definidos por la autoridad
reguladora, en el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC), el cual sera el
instrumento para la gestion de la informacion catastral y debe ser interoperable con
otros sistemas de informacion de acuerdo con los criterios que para el efecto defina la
autoridad reguladora. La informacién registrada en el sistemase considera oficial para
todos los fines.

En todo caso, los gestores y operadores catastrales actuaran dando estricto

cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014,
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o las normas que las modifiquen, complementen o adicionen. En todo caso, los gestores
y operadores catastrales actuaran dando estricto cumplimiento a las disposiciones
contenidas en las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014, o las normasque las modifiquen,
complementen o adicionen.

Los departamentos podran apoyar financiera, técnica y administrativamente a los
municipios que asuman su gestion catastral y promoveran la coordinacion entre
gestores catastrales, asociaciones de municipios y municipios para la prestacién del
servicio publico catastral en su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Conservaran su condicion de gestor catastral aquellas entidades que, a
la promulgacién de la presente Ley, sean titulares de catastros descentralizados o
mediante delegacion ejerzan la gestidon sin necesidad de tramite adicional alguno.
Respecto de los catastros descentralizados, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, estos conservaran su calidad de autoridades catastrales por lo cual
podran promover, facilitar y planear el ejercicio de la gestidon Pagina 5 de 11 catastralen
concordancia con la regulacidon nacional en materia catastral sin perjuicio de las
competencias legales de la SNR, del IGAC y de la ANT.

Paragrafo 2°. Los gastos asociados a la gestidon catastral constituyen gastos de
inversion, sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que requieran los gestores
catastrales para desarrollar sus funciones. (Conforme lo establecido en el Articulo 79
de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”).

Heredero: Persona que sucede al causante en sus derechos y obligaciones. Tal
condicion se corrobora verificando la adjudicacién de los derechos a su favor sobrela
mejora y/o construccion, en la sentencia o escritura publica de sucesion.

El Cédigo Civil, en materia de sucesion por causa de muerte, establece, entre otras, las
siguientes definiciones:

"Articulo 1008. <Sucesién a Titulo Universal o Singular>. Se sucede a una persona
difunta a titulo universal o a titulo singular.

El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y
obligaciones transmisibles o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una o mas especies o cuerpos ciertos, como
tal caballo, tal casa; o en una o mas especies indeterminadas de cierto género,como un
caballo, tres vacas, seiscientos pesos, cuarenta hectolitros de trigo.
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Articulo 1009. <Sucesion Testamentaria o Intestada>. Si se sucede en virtud de un
testamento, la sucesion se llama testamentaria, y si en virtud de la ley, intestada o
abintestato.

La sucesion en los bienes de una persona difunta puede ser parte testamentaria y
parte intestada.

Articulo 1010. <Asignaciones por Causa de Muerte>. Se llaman asignaciones por causa
de muerte las que hace la ley o el testamento de una persona difunta, para suceder en
sus bienes.

Con la palabra asignaciones se significan en este libro las asignaciones por causa de
muerte, ya las haga el hombre o la ley.

Asignatario es la persona a quien se hace la asignacion.

Articulo 1011. <Herencias y Legados>. Las asignaciones a titulo universal se llaman
herencias, y las asignaciones a titulo singular, legados. El asignatario de herencia se
llama heredero, y el asignatario de legado, legatario”. (Subrayado fuera de texto).

Hogar: Se entiende por hogar el conformado por una o mas personas que integrenel
mismo nucleo familiar, los cényuges, las uniones maritales de hecho, incluyendolas
parejas del mismo sexo, y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco
hasta tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil que
compartan un mismo espacio habitacional. Asi mismo, se entiende por hogar el que se
encuentre conformado por menores de edad cuando ambos padreshayan fallecido,
estén desaparecidos, privados de la libertad o hayan sido privadosde la patria potestad;
en estos Ultimos eventos, el tramite se realizard a través del tutor y/o curador en
acompanamiento del defensor de familia, cuando sea el caso, conforme lo senfalado en
el Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 523 de 2021.

Identificador predial: Consta de 15 digitos en el aplicativo ICT-INURBE, donde esta
habilitada la opcidn de hacer busqueda de expedientes por “No. Predial”, que
corresponde a este mismo identificador sin incluir los cinco primeros digitos
separandolos con guiones. Para IGAC la cédula catastral se asimila al nUmero predial
antiguo.

Limitaciones Al Derecho De Dominio: actos que limitan la propiedad y deben ser
cancelados cuando se cumpla cierto requisito, plazo o condicién.

Gravamen: Carga real constituida e inscrita en predios de propiedad Instituto de

Crédito Territorial - ICT e Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
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urbana - INURBE.

Medidas Cautelares: "(...) 5.2. La Corte Constitucional ha sefnalado en repetidas
oportunidades que las medidas cautelares tienen amplio sustento en el texto de la
Constitucion Politica, puesto que desarrollan el principio de eficacia de la administracion
de justicia, son un elemento integrante del derecho de todas las personas a acceder a
la administracién de justicia y contribuyen a la igualdad procesal (CP arts. 13, 228 y
229). Han sido previstas como aquellos instrumentoscon los cuales el ordenamiento
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, un derecho que esta siendo
controvertido dentro de ese mismo proceso, teniendo en cuenta el inevitable tiempo de
duracién de los procesos judiciales. (...)”. Sentencia C-523/09 Magistrada Ponente: Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

Liquidaciéon Sociedad Conyugal: Es la asignacion o distribucién de los saldos liquidos
del patrimonio conformado durante la vigencia del matrimonio entre los cényuges, la
cual puede hacerse por via judicial o por tramite notaria.

Liquidaciéon Sociedad Patrimonial de Hecho: Es la asignacién o distribucién de los
saldos liquidos del patrimonio conformado durante la vigencia de la uniénmarital de
hecho, previo el cumplimiento de los requisitos de ley entre los compaferos
permanentes, la cual puede hacerse por via judicial o por el tramite notarial.

Matricula Inmobiliaria: Es la identificacion alfanumérica Unica de cada bien
inmueble, que senala la ubicacion del bien, el departamento y la oficina de registro que
asienta cada uno de los titulos donde el bien inmueble esté involucrado. También se
conoce como “folio de matricula inmobiliaria”.

Matrimonio: El matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas se unencon
el fin de vivir juntos y de auxiliarse mutuamente.

Medios de prueba. Son medios de prueba, entre otros, la declaracion de parte, la
confesién, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién
judicial, los documentos, los indicios, los informes y/o los demas permitidos en el
Cddigo General del Proceso.

Mitigacion del riesgo: “Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafos y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible y la vulnerabilidad existente”.

Municipio: Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativadel

Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le
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sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica, en consonancia con lo sefialado en
el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia. Son municipioscolombianos, por
ejemplo: Cucuta, Ibagué, Armenia, Pasto, entre otros.

Namero Predial Nacional (nuevo): Se encuentra claramente estructurado en el
Capitulo Segundo la resolucién 0070 de 2011, Articulos 159, 160 y 161. Este
reemplazo al nUmero predial anterior que tenia 20 digitos y el actual contempla 30
digitos. Esta vigente y es de obligatorio cumplimiento suinscripcidn.(Conformea lo

establecido en la pagina oficial del IGAC
https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-el-numero-predial-nacional-ya-esta-
vigente-en-todo-el- pais).

Namero Predial (antiguo): Cédigo identificador usado antes de la entrada envigencia
del Nimero Predial Nacional de 30 digitos. Se reconoce por tener 20digitos.

Obligacion Hipotecaria (OH): Hace referencia a la obligacidon crediticia adquirida con
los extintos ICT - INURBE, conformada por la localizacidon en 9 digitos y la obligacion
individual en 8 digitos.

Nota: Previo a adelantar el estudio de viabilidad juridica, el profesional encargado de
la elaboracion deberda consultar en el aplicativo ICT - INURBE (Pestaia cruces consulta
de adjudicatarios) por cédula o por nombre el nimero de la obligaciéon hipotecaria a
efectos de solicitarla al archivo central cuando no obre en el expediente, esto a fin de
verificar que sobre el inmueble peticionado no obre un adjudicaciéon y/o compromiso
legal vigente con los extintos ICT - INURBE, y se le pueda dar tratamiento de articulo
277 de la Ley 1955 de 2019.

En caso de contarse con una obligacidn hipotecaria o un compromiso legal vigente,
resolucidon o resciliacion del contrato de compraventa suscrito por los extintos ICT-
INURBE, deberd obrar en el expediente estudio preliminar elaborado por el articulo10
del Decreto 554 de 2003 en el que se determine con claridad que el inmueble enmencidn
no es competencia para tramite de enunciado articulo y por tal motivo el tramite para
el saneamiento del inmueble debe ser adelantado conforme los dispuesto en el articulo
277 de la Ley 1955 de 20109.

Ocupacion ininterrumpida. Corresponde a la situacion de hecho en virtud de la cual
un hogar se encuentra asentado sin interrupcion en un bien inmueble fiscal depropiedad
de los extintos ICT — INURBE cuyos derechos y obligaciones por subrogacion legal se
encuentran en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ocupante: En el marco de lo establecido en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, se

entiende como ocupante aquel hogar asentado en un bien inmueble fiscal de propiedad
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de los extintos ICT — INURBE cuyos derechos y obligaciones por subrogacion legal se
encuentran en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Portales o Geoportales de consulta de informacion territorial catastral:
Sistemas de informacidon geografica que funcionan como aplicaciones web de las
diferentes entidades territoriales y/o catastrales y que éstas han puesto a disposicionde
los usuarios en general para la consulta de la informacién catastral.

Entre los portales se pueden encontrar:

v' Geoportal del Mapa de Sistema Nacional Catastral del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

v' Sistema de Informacién de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial
-SINUPOT, desarrollado por la Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota D.C.

v' Geovisor Mapas Bogotd, desarrollado por IDECA (Infraestructura de Datos
Espaciales), para consultas del Catastro Bogota D.C.

v' Mapa Interactivo de Asuntos del Suelo - MIDAS, para Cartagena.

v' Geoportal Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali - IDESC,

parala ciudad de Santiago de Cali.

Geoportal Gerencia de Gestion Catastral, para Barranquilla.

Geoportal Mapas Medellin, para la ciudad de Medellin.

Geovisor de la Gobernacion de Antioquia, desarrollado por el Departamento

Administrativo de Planeacién de Antioquia, para todos los municipios de

Antioquia, excepto Medellin.

AN

Registros Catastrales, Registros 1 y 2 o Registros Alfanumeéricos: registros
extraidos de la base de datos catastral del IGAC, que contienen los atributos fisicosy
juridicos de cada predio (Departamento, Municipio, NUmero del predio, Tipo de registro,
Numero de orden, Total registros, Nombre, Estado civil, Tipo documento, Numero
documento, Direccion, Comuna, Destino econdmico, Area terreno, Area construida,
Avallo, Espacios, Matricula Inmobiliaria, Vigencia, Zonas Homogéneasy Construccién),
inscritos en cada proceso de formacion y actualizacion catastral.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico
y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién dela amenaza vy la
vulnerabilidad. (Conforme a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1523 del 24 de
abril de 2012 Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres).
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La Ley 388 de 1997 plantea que es necesario determinar las zonas no urbanizablesque
presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas
naturales. Las afectaciones mas recurrentes se presentan por la ocurrencia de
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, por lo que se priorizara el
analisis de estos fendmenos, los demas se adelantardn en consideraciéon a la
disponibilidad de informacion. (Ley 9 de 1989 y Ley 2 de 1991).

Suelo de Expansion Urbana: Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
2181 de 2006. Constituido por la porcién del territorio municipal destinada a la
expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plande
ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucién. La determinacién de
este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad
de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social. Dentro de la categoria de suelo de expansién podran incluirse areas de desarrollo
concertado, a través de procesosque definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuaciéon y habilitacion urbanistica a cargo de sus
propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa de las
areas programadas. (Conforme lo establecido en el Articulo 32 de la Ley 388 de 1997).
Ver Decreto Nacional 1337 de 2002

Suelo de Proteccion: Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro
de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidadpublica para la
ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicosdomiciliarios o de
las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. (Conforme lo establecido en
el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997).

Suelo Rural: Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales,
de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas. (Conformelo establecido
en el Articulo 33 de la Ley 388 de 1997). Ver Decreto Nacional 1337de 2002, Ver el
art. 21, Ley 1469 de 2011)

Suelo Suburbano: Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que puedenser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando
el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994.
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Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores
urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en
estas areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbano,
para lo cual deberadn contar con la infraestructura deespacio publico, de infraestructura
vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo.
(Conforme lo establecido en el Articulo 34 de la Ley 388 de 1997). Ver Decreto Nacional
1337 de 2002.

Suelo Urbano: Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o municipal
destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten coninfraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su
urbanizacién y edificacién, segun sea el caso. Podran pertenecera esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edificacién, que se definan como areas de mejoramiento integral en
los Planes de Ordenamiento Territorial. Las areas queconforman el suelo urbano seran
delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los corregimientos.
En ningun caso el perimetro urbano podraser mayor que el denominado perimetro de
servicios publicos o sanitario. (Conformelo establecido en el Articulo 31 de la Ley 388
de 1997) Ver Decreto Nacional 1337 de 2002.

Union Marital de Hecho: Se denomina Union Marital de Hecho, la formada entre un
hombre y una mujer o parejas del mismo sexo, que, sin estar casados, hacen una
comunidad de vida permanente y singular.

Uso: La Unidad Administrativa Especial de Catastro Bogota define que “es la
destinacién que se le da a los elementos materiales de la estructura urbana en las
distintas actividades ciudadanas. Corresponde a la actividad econémica que se le esta
dando a la construccién en un predio al momento de su reconocimiento”.
https://www.catastrobogota.gov.co/es/node/494

Uso del suelo: “Es la destinacion asignada al suelo por el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de conformidad conlas
actividades que se puedan desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser principales,
compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido
clasificado como principal, compatible, complementario o restringido se entendera
prohibido”. El uso del suelo en los municipios y distritos esreglamentado con las nhormas
urbanisticas adoptadas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial,
Esquemas o Planes Basicos aprobados mediante acuerdo municipal o distrital vy
reglamentados mediante los decretos reglamentarios. Decreto 1077 de 2015

Uso Principal: “uso deseable que coincide con la funcién especifica de la zona y que
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ofrece las mayores ventajas para el desarrollo sostenible”. Decreto 1077 de 2015

Uso Compatible o Complementario: “'uso que no se opone al principal y concuerda
con la potencialidad, productividad y proteccidon del suelo y demas recursos naturales
conexos”. Decreto 1077 de 2015

Uso Condicionado o Restringido: “Uso que presenta algun grado de incompatibilidad
urbanistica y/o ambiental que se puede controlar de acuerdo con las condiciones que
impongan las normas urbanisticas y ambientales correspondientes”. Decreto 1077 de
2015

Uso Prohibido: “"Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los objetivosde
conservacion ambiental y de planificacion ambiental y territorial, y por consiguiente
implica graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social”. Decreto 1077 de 2015

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos. (Conforme a lo establecidoen el Articulo 4 de la Ley 1523 del
24 de abril de 2012 Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres).

3. ABREVIATURAS

ICT: Instituto de Crédito Territorial.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INURBE: Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

CPACA: Cddigo de proceso administrativo y de lo contencioso

GTSP: Grupo de titulacion y saneamiento predial

CGTSP: Coordinador del grupo de titulacidon y saneamiento predial

4. CONTENIDO
VERIFICACION PREVIA

El profesional juridico debe hacer una revisién de la documentacidon contenida en la
carpeta del expediente y establecer en el formato GPV-F-23 Estudio preliminar que la
norma a aplicarse es el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y el cumplimiento de las
siguientes condiciones:
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v El inmueble objeto de solicitud debe ubicarse dentro del perimetro urbano del
municipio o distrito, en un predio de propiedad de los extintos I.C.T - INURBE.

v El destino econdmico y uso del suelo del inmueble debe ser habitacional.

v En el inmueble objeto de solicitud debe existir una mejora, con destinacién
econdmica habitacional construida y/o adquirida por el hogar ocupante, o

v En el inmueble objeto de solicitud debe puede existir una construccién, con
destinacién econdmica habitacional, edificada por el I.C.T - INURBE y para este
efecto no debe mediar adjudicacion o compromiso legal vigente, para ello en el
expediente debe obrar un estudio preliminar adelantado por articulo 10 del
Decreto 554 de 2003.

v El inmueble objeto de solicitud, no debe tener destinacion especifica, en los
planos urbanisticos elaborados por los extintos I.C.T — INURBE.

En caso de no cumplirse alguna de las anteriores condiciones debe consignarse en el
formato GPV-F-23 Estudio preliminar, determinando la norma aplicable al proceso de
saneamiento y en caso de proceder hacer la remisién por competencia a la dependencia
del Ministerio que corresponda.

Asi mismo, se adelanta una revisién preliminar de la documentacion:

Si con la documentacion existente no es posible realizar el estudio de viabilidad juridica,
se oficiara al o los solicitantes, para que alleguen los documentos faltantes. El Ministerio
requerira informacion directamente a las entidades competentes, cuando lo considere
necesario.

Para la elaboracién del estudio de viabilidad juridica de que trata el presente
instructivo, se usa el formato GPV- F-49 Estudio de viabilidad juridica articulo 277
de la ley 1955 de 2019, el cual, esta dividido por secciones.

Durante la elaboraciéon del estudio es posible encontrar casos en los que los campos no
pueden ser diligenciados, en este caso debe indicarse que NO APLICA.

A continuacion, se explica la forma de diligenciar la informacién solicitada en cada item
gue compone cada una de las secciones del Estudio de Viabilidad Juridica, asi:

SECCION 1: CONSECUTIVO ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Dentro de la actuacion administrativa debe seleccionarse el motivo por el cual se
procede a realizar el estudio de viabilidad juridica:
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NOTA: En una actuacion administrativa, puede emitirse mas de un estudio de viabilidad
juridica.

Por primera vez: Se elabora una vez se relne toda la documentacion juridica
necesaria para determinar si es viable o no la cesion del inmueble.

Por oposicion de terceros: Aplica cuando terceros interesados se hacen parte dentro
de la actuacién administrativa una vez se comunica el acto administrativo de
comunicacion.

Por interposicion de recurso: En ejercicio del recurso de reposicion.

Por modificacion o aclaracion del acto administrativo expedido: Cuando se
requiera adelantar la modificacién o aclaracion del acto administrativo expedido.

Por solicitud de revocatoria: Cuando medie una solicitud de revocatoria directa.
Por solicitud de constitucion de patrimonio de familia: Cuando se aporta nota
devolutiva queestablezca que los términos para el registro del acto administrativo que
ordena su constitucién vencieron.

Por complementacion: Cuando de oficio o solicitud de parte se requiere complementar
el estudiojuridico que soportara la emisién de cualquiera de los actos administrativos
gue se emitan en cursode una actuacién administrativa.

Observaciones: Las que el profesional considere necesarias, relacionadas con esta
seccion.

SECCION 2: IDENTIFICACION DEL INMUEBLE
En este paso se procede a Individualizar el inmueble objeto de estudio.

Ubicacion del inmueble: Ingresar la informacion contenida en el numeral 1 del
formato deEstudio Preliminar, cotejando con la informacién disponible en el aplicativo
ICT-INURBE, enel expediente fisico y en el estudio de viabilidad técnica.

Expediente No.: Registrar el identificador asignado internamente en el aplicativo ICT-
INURBE.

Departamento: Registrar el hombre del departamento en el cual se ubica el bien
inmuebleobjeto de estudio.

Municipio / Distrito: Diligenciar el nombre del municipio o distrito en el que se ubique
el inmueble objeto de estudio y segun corresponda con la categorizacién del mismo. Este
item también se diligencia con los catalogados como distritos.
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Urbanizacién / Barrio: Se Ingresa el nombre que le asigné el ICT-INURBE al
desarrollo urbanistico. En el caso que no tenga asignado ningin nombre, se diligencia
con el nombre del barrio que ha sido asignado por la entidad de Planeacién del
municipio en el cual se ubica el bien inmueble objeto del tramite de cesién de dominio.
De no disponer de esta informacion, el nombre del barrio estard asociado a los
documentos que allegue el peticionario.

Direccion Actual: Corresponde a la direccion de la nomenclatura domiciliaria vigente,
asignada por la entidad territorial competente en el municipio/distrito. En caso de que
el terreno y la construccién sobre él existente sean identificados con diferentes
direcciones porla entidad catastral, se consigna la direccién del terreno, haciendo la
observacion en el respectivo campo de “observaciones” de la seccion “Identificacion del
Inmueble”.

Observaciones: Las que el profesional considere necesarias, relacionadas con esta
seccion.

Identificacion juridica:

No. de Matricula Inmobiliaria de Mayor Extensidon: Aqui se indica la matricula
inmobiliariacon la cual se identifica el predio y/o la Urbanizaciéon del ICT — INURBE
Nota: Si el inmueble en mencidon no presenta matricula inmobiliaria de mayor
extension, debe asi precisarse en dicho campo, indicando los datos correspondientes
en el sistema antiguo, segun los titulos de adquisicion.

No. Matricula Inmobiliaria Individual (si aplica): Es el nimero que permite
individualizar el predio objeto de estudio. Se diligencia este campo siempre y cuando
se haya generado cualquiera de las siguientes situaciones:

[0 Transferencia entre entidades.
O Division predial, loteo o constitucion de reglamento de propiedad horizontal
realizadopor el I.C.T - INURBE.

Nota: Si el inmueble no se encuentra segregado, es decir, no presenta matricula
individual, precisarlo asi en dicho campo colocando NO APLICA.

Observaciones: Siempre que se vaya a segregar el inmueble objeto de estudio de
una matricula en mayor extensién, se debe diligenciar el campo de observaciones,
informando de cual folio de mayor extension se debe efectuar la segregacion.
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SECCION 3: FORMA DE ADQUISICION DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION Y/O
DELPREDIO INDIVIDUAL

Se identifica el titulo(s) por medio del cual fue adquirido el predio(s) de mayor
extensidony/o individual por parte de los extintos ICT-INURBE.

La informacion para diligenciar debera tomarse de:

[0 Escrituras publicas de loteo, reloteo, compraventa, dacién en pago, donacion,
reglamento de propiedad horizontal, entre otras. Cuando éstas reposen en el
archivo digital “Domus File” se hara mencion a ello en el campo de Folio en el
expediente, procediendo a imprimirel extracto o el apartado que sea requerido
para el estudio de viabilidad juridica.

[0 Actos Administrativos de transferencia entre entidades.

O Folio de matricula inmobiliaria o impresion de los datos basicos y juridicos de la
VentanillaUnica de Registro - VUR.

[0 Sentencias judiciales

Modo de adquisicién: Ingresar si se traté de una compraventa, dacién en pago,
donacion, adjudicacién mediante sentencia judicial, entre otras.

Nota 1: Cuando haya mediado transferencia de los inmuebles de una entidad a otra
(Extintas ICT- INURBE), debera consignarse la tradicién entre estas, citando las
resoluciones o actasde entrega correspondientes.

Nota 2: Se debe identificar plenamente el predio hasta el folio matriz.

Namero de la Escritura Pablica, Acto Administrativo o Sentencia: Consignar el
numerodel titulo de adquisicién por parte del ICT del predio de mayor extension, tipo
y numero del documento (ya sea, escritura publica, acto administrativo o sentencia),
con base en los documentos enunciados en item de modo de adquisicién.

Notaria, Entidad o Autoridad Judicial: Senalar el ente competente que expide el
titulo deadquisicion.

Fecha de la Escritura Publica, del Acto Administrativo o Sentencia: Sefnalar la
fecha enque se expidio el titulo por medio del cual se adquirié el inmueble.

Analisis de la Tradicion: En este item, se debera consignar el analisis a los documentos
e instrumentos publicos a través de los cuales el ICT-INURBE adquirio el terreno, que
dio origen al folio de mayor extensién y/o al folio individual, conforme corresponda.
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Ademas, si existe folio de matricula segregada deberd manifestarse a través de qué
acto juridico se adelant6 la respectiva segregacion (Loteo, reloteo o reglamento de
propiedad horizontal) sefialando cudl es el folio de matricula individual asignado, que
sera objeto de transferencia.

Se debe mencionar el folio o los folios del expediente fisico donde se ubique cada
documentoo hacer mencion a la ruta donde reposa en el archivo digital *“Domus File”.

SECCION 4: LIMITACIONES AL DOMINIO, GRAVAMENES Y/O MEDIDAS
CAUTELARESO INSCRIPCION DE DEMANDA

éPresenta Limitaciones de Dominio, Gravamenes y/o Medidas Cautelares o
Inscripcion de demanda?: Revisar el folio de matricula inmobiliaria y senalar si sobre
el inmueble recaen limitaciones al dominio, gravamenes o medidas cautelares o
inscripcion dedemanda y marcar en el campo correspondiente con una equis (X).

Se pueden encontrar, entre otras, las siguientes:

Hipotecas de mayor extensién o individuales.

Condiciones resolutorias.

Pactos Comisorios.

Administraciones Anticréticas.

Prohibicidn de Enajenacién.

Embargos por Jurisdiccion Coactiva

Embargos por procesos judiciales.

Inscripcidn de la demanda ver articulo 591 del Cédigo General del Proceso

ooooooon

Si la respuesta es si debe mencionarse en que anotacidn aparece inscrita y describirse
con claridad cudl es la limitacién al dominio Gravamen y/o Medidas Cautelares o
Inscripcién de demanda

En el evento en que se evidencie alguna limitacion al dominio Gravamen y/o Medidas
Cautelares o Inscripcién de demanda, se efectuara el siguiente tramite:

O Si fue constituida siendo parte el ICT: Dar traslado interno al articulo del GTSP
o areacompetente dentro del Ministerio, para que se adelante el tramite de
cancelacion.

[0 Si se trata de medidas cautelares: Dar traslado al Grupo de Procesos Judiciales
de laOficina Asesora Juridica.

O Sila limitacidn fue constituida por terceros sin ser parte el ICT: Solicitar al

interesado querealice ante la entidad competente el tramite de levantamiento
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correspondiente.

Observaciones: Las que el profesional considere necesarias, relacionadas con esta
seccion teniendo especial cuidado de sefalar cuales impiden el registro de la cesién o
el tramite objeto de solicitud.

SECCION 5: TIPO DE PETICION Y REPRESENTANTES DEL HOGAR

Debera sefialarse mediante qué tipo de peticidn se hizo la solicitud la cesidn sefialando
con unaequis (x) En el campo de formulario y peticion.

N° de Radicado: Se debe consignar el radicado con el cual se solicitud inicial de cesién
a titulo gratuito del inmueble objeto de estudio, indistintamente de que haya sido con
un formulario o una peticién.

Fecha: Se debe consignar la fecha con el cual se solicitud inicial de cesidén a titulo
gratuito del inmueble objeto de estudio, indistintamente de que haya sido con un
formulario o una peticion.

No. Radicado con el que se dio completitud a los documentos solicitados: Se
debe consignar el radicado con el cual se haya finalizado la entrega de la totalidad de
documentacion requerida para el inicio de la actuacidon administrativa.

Fecha: Fecha en la que se radicé la peticién con la cual se haya finalizado la entrega
de la totalidad de documentacion requerida para el inicio de la actuacién administrativa.
El formatodebe ser (DD/MM/AA).

INGRESE LOS DATOS DEL (LOS) REPRESENTANTES DEL HOGAR.

Nombre, Tipo de Identificacion y No. de Identificaciéon, direccion de
correspondencia y electronica y teléfono de contacto: Adicione cuantas filas sean
necesarias, dependiendode la cantidad de miembros del hogar.

SECCION 6: RESPECTO DE LA OCUPACION ININTERRUMPIDA

Fuente:
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. Ocupacion ininterrumpida.

Corresponde a la situacion de hecho en virtud de la cual un hogar se encuentra
asentado sin interrupcién en un bien inmueble fiscal de propiedad de los extintos ICT-
INURBE.

o Herencia o legado:

La herencia es una figura juridica del derecho civil, para que exista un derecho cierto
delos bienes de una persona que fallece, la cual se materializa a través de un proceso
de sucesién por causa de muerte.

Legado: Forma de sucesién mediante la cual, el causante deja un bien o derecho a varias
personas, el cual se materializa a través del testamento.

Marcar con una equis (x) la casilla correspondiente.

Observaciones: Analisis documental que establezca con claridad, la fecha en que el
hogar ocupante inicié la ocupacion ininterrumpida, en concordancia con la fecha en la
cual se hizola solicitud de cesioén a titulo gratuito, analizando, adicionalmente, el modo
traslaticio a travésdel cual se haya viabilizado la ocupacién ininterrumpida.

Acreditacion: Marque con una x el medio de prueba aportado por el hogar ocupante
para acreditar la ocupacién ininterrumpida, describiendo tipo y fecha del documento
con los cuales se cumple con la descripcion sefalada:

1. Certificacion de residencia emitida por la alcaldia y/o la Junta de Accion Comunal.

2. Copia de factura o certificacién de servicios publicos domiciliarios, en la que figure
cualquiera de los miembros del hogar como suscriptor.

3. Constancia de pago de impuestos prediales a su cargo durante la ocupacién,

o delcumplimiento del acuerdo de pago celebrado con la entidad territorial.

Ficha catastral de la mejora registrada por cualquiera de los miembros del hogar.

Cualquier otro medio de prueba sefialado en el articulo 165 Cdédigo General del

Proceso.

o &

Nota: cuando se trate de los medios de prueba deberad procederse a enunciarlos,
referenciando los datos que éste contenga.

Analisis:

Con los documentos relacionados en el item de “acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida”, debe verificarse que el hogar haya ejercido ocupacién ininterrumpida,
con minimo de 10 afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo, para
lo cual debera tenerse como referencia la fecha en la que se dio apertura a la actuacién

administrativa, (fecha en la hubo completitud de documentos) contando hacia atras
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minimo 10 afios y después de ellos, contar el total o establecer una cifra aproximada
desde la fechade inicio de ocupacion.

Ocupacion ininterrumpida: Sefalar en este item con una equis (x) si cumple con la
ocupacion ininterrumpida o no.

SECCION 7: VERIFICACION DE INGRESOS DEL HOGAR OCUPANTE

Esta verificacion se realizard a partir de la certificacidon laboral y/o Certificacion de
ingresosexpedida por contador publico, registrando en cada item la informacion:

Nombre Miembro del Hogar: Nombre del miembro del Hogar que registra la
certificacion expedida

Tipo de Certificacion: se marcara con una X el tipo de certificado emitido.

e Laboral: Es el certificado que hace referencia a la prestacion de un serviciomediante
contrato laboral y tiene ingresos fijos mensuales.

e Ingresos: Es una certificacion mediante la cual un contador publico certificalos
ingresos mensuales obtenidos por un trabajador independiente.

Nombre de la persona natural o Juridica que certifica: Debe ingresarse el nombre
de quien suscribe la certificacion.

Nombre del Contador: Debe colocarse el nombre del contador publico que expide la
certificacion.

Namero de Identificacion de la persona natural o juridica: Debe colocarse el
numero deidentificacion de la persona juridica o natural que certifica.

Tarjeta Profesional No.: Debe colocarse el nimero de documento publico que
acredita laformacion académica e idoneidad profesional del contador publico que expide
la certificacién, verificando su vigencia.

Valor de ingresos certificado: Debe colocarse el valor de ingresos mensuales
certificadoslaboralmente o por ingresos.

Fecha de la expedicién del certificado: Debe colocarse la fecha de expedicion del
certificado laboral o de ingresos.
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Total de Ingresos Certificados del Hogar: Debe colocarse el resultado de la suma
de losingresos mensuales certificados para cada miembro de Hogar

¢Los ingresos certificados superan los 4 Salarios Minimos Legales Vigentes (SMMLV)?

Ahora bien, a la consulta enunciada con anterioridad se marcara con una “X” el “Si” o
el "NO”, segun corresponda.

Nota 1: Se debe validar o consultar en las paginas oficiales el valor del salario minimo
mensual legal vigente, verificando la norma que lo haya establecido acorde a la vigencia
enla que se hace la verificacion.

Nota 2. Adicione cuantas filas sean necesarias.

Observaciones: Las que el profesional considere necesarias, relacionadas con esta
seccion.

SECCION 8: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES

Una vez se cuente con la toda la documentacidn técnica y juridica, y se evidencie que
existeviabilidad de cesidn a titulo gratuito, se requerira al hogar para que acredite que
el inmueble se encuentra al dia en sus obligaciones fiscales, es decir, que haya una paz
y salvo o un acuerdo de pago con la entidad territorial, en cumplimiento de lo
establecido en el paragrafo 4 del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019.

Verificada la informacién consignada en el formato, marcar con una equis (X) en el
campo depaz y salvo o acuerdo de pago segun sea el caso y posteriormente se deben
diligenciar los campos correspondientes a:

o Entidad que lo expide: Autoridad territorial competente sobre cumplimiento
de lasobligaciones fiscales.

o Fecha de expedicién: La fecha de emisién del documento sea paz y salvo o acuerdo
depago.

o No. serial: El nimero de identificacién de los mencionados documentos.

o Vigencia (s) certificada(s). Periodo fiscal, certificado a paz y salvo.

Nota. Si se aporta acuerdo de pago este debe haber sido cancelado en su totalidad.

Observaciones: Las que el profesional considere necesarias, relacionadas con esta
seccion.
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SECCION 9. CONSTITUCION DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

Su diligenciamiento Unicamente aplica para aquellos casos en que la resolucion
administrativa de cesién no ha sido registrada por vencimiento de términos previstos
en elarticulo 28 de la Ley 1579 de 2012 y las normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o reglamenten, para lo cual debe anexarse la nota devolutiva emitida
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.

Previo a la constitucion del patrimonio de familia, el profesional debera liberar oficio al
interesado solicitando que informe si cuenta con originales de la resolucidon de cesion y
encaso de que no, se le indicara que debe proceder con el pago de las copias auténticas.

Nota 1: Para la constitucién de patrimonio de familia se debera diligenciar los datos
basicosdel inmueble, con el fin de tener certeza que la resolucién de cesiéon que se va
a registrar haya sido expedida conforme a lo dispuesto en la normativa vigente para la
época.

En este sentido se debe verificar juridicamente el motivo de la nota devolutiva, que el
inmueble no presente limitaciones al dominio, gravamenes y/o medidas cautelares o
inscripcion de demanda, asi como verificar el item 7 de cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Nota 2: Este item solamente se diligenciara cuando se trate de atender una solicitud
de constitucién de patrimonio de familia, razéon por la cual, cuando se adelante estudio
juridicopor una razén distinta se diligenciaran todos los espacios con N/A.

Namero de resolucion administrativa de cesion: Diligenciar el nimero del acto
administrativo de cesién o el documento que haga sus veces, que no ha sido registrada
por vencimiento de términos previstos en el articulo 28 de la Ley 1579 de 2012 y las
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten.

Fecha de expedicion de la resolucion administrativa de cesion: Diligenciar la
fecha delacto administrativo de cesién o el documento que haga sus veces, que no ha
sido registrada por vencimiento de términos previstos en el articulo 28 de la Ley 1579
de 2012y las normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten.

Namero de nota devolutiva: Diligenciar el niumero de turno asignado a la nota
devolutivaemitida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.
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Fecha de expedicion de nota devolutiva: Diligenciar la fecha de expedicién de la
nota devolutiva emitida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente.

Causal de la Nota devolutiva: En este item se describe la causal de devolucion de
registrodel acto administrativo.

SECCION 10: CONCLUSION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

Se debe concluir si se acredita la ocupacién y si se cumplen las obligaciones fiscales.
(razones de la viabilidad o no del estudio) teniendo como referencia la seccién 6 y 7.

SECCION 11: RESULTADO DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA.

En esta seccion se consignara si es “VIABLE” o "NO VIABLE” la cesion a titulo gratuito
del bien inmueble, en virtud del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, y su decreto
reglamentario.

Teniendo en cuenta la evaluacion de las condiciones en cada una de las secciones de la
viabilidadjuridica, puede ser:

VIABLE: si se cumple con todos los requisitos juridicos del procedimiento de cesion a
titulo gratuito, en virtud del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y su decreto
reglamentario.

NO VIABLE: si no se cumple con todos o alguno de los requisitos juridicos del
procedimiento de cesion a titulo gratuito, en virtud del articulo 277 de la Ley 1955 de
2019 y su decreto reglamentario.

Nota. Es importante precisar que la viabilidad juridica se expresara teniendo en cuenta
la razén por la cual se adelanté el estudio juridico, por oposicidon de terceros, por
interposicion de recurso, por modificacion o aclaracion del acto administrativo expedido,
por solicitud de revocatoria o por solicitud de constitucion de patrimonio de familia.

Una vez verificada la informacion consignada en el formato, marcar con una equis
(X) en elcampo correspondiente.

Datos de diligenciado y revisado: Finalmente, se diligencian los nombres de los
profesionales juridicos que efectuaron el estudio de viabilidad juridica y su revisidn,
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junto con su profesién y tipode vinculacion informacidn que se registrara en el campo

correspondiente a cargo.

Fecha: se tendrd como fecha del estudio de viabilidad juridica la fecha en el cual este
fue revisado.

Firma: Deberd constar la firma del profesional que elaboré el estudio de viabilidad

juridica.

NOTA GENERAL: En todas las secciones se debe mencionar el folio o los folios del
expediente fisico donde se ubique cada documento.

5. CONTROL DE CAMBIOS

2.0

12/04/2021

Se elimina las secciones 6 y 7 y modifica
la secciéon 4 del formato GPV-F-48. Se
elimina la casilla de aprobaciéon del
estudio.

Coordinador del GTSP

3.0

13/09/2021

Se elimina las secciones 6 y 7 y modifica
la secciéon 4 del formato GPV-F-48. Se
elimina la casilla de aprobaciéon del
estudio.

Coordinador del GTSP

4.0

27/07/2023

Se elimina las scions 6 y 7 y modifica la
seccion 4 del formato GPV-F-48. Se
elimina la casilla de aprobaciéon del
estudio.

Coordinador del GTSP

5.0

29/11/2024

Se actualiza imagen institucional en
aplicacién del Manual de Identidad Visual
y las caracteristicas del documento en
cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Manual de elaboracién
de documentacién del SIG V3 del
20/08/2024 del MVCT.

Coordinador del GTSP
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