INSTRUCTIVO: ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA
ARTICULO 6 DE LA LEY 1001 DE 2005
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE VIVIENDA
Version: 4.0 Fecha: 12/12/2024 Cddigo: GPV-1-08

1. OBJETIVO:

Proporcionar las indicaciones necesarias para realizar el Estudio de Viabilidad Juridica
Articulo 6° de la Ley 1001 de 2005 vy registrar los resultados en el Formato GPV-F-38
como soporte requerido para continuar con el procedimiento GPV-P-06 Cesion de bienes
fiscales con vocaciéon uso publico de los extintos ICT-INURBE.

2. DEFINICIONES

Aplicativo ICT - INURBE: Sistema de informacidn que contiene el histérico de la
gestion adelantada sobre los predios de los extintos Instituto de Crédito Territorial -
ICT e Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - INURBE.

Vocacion de uso publico: De conformidad con el numeral 9 del articulo
2.2.6.1.3.1.del Decreto 1077 de 2015:

“Para efectos de definir la condiciéon de bienes de uso publico o con vocacién de uso
publico en desarrollos urbanisticos construidos por el desaparecido Instituto de Crédito
Territorial - ICT y que de conformidad con la Ley 1001 de 2005 se deban ceder a titulo
gratuito a las entidades del orden municipal o distrital, se deberd tener en
consideracion, cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Que al superponer los planos urbanisticos histéricos disponibles del ICT, sobre
la base cartografica catastral oficial, y debidamente georreferenciado el bien, el
mismo se identifique como una zona de cesion o destinada al uso publico.

2. Que, aun cuando no cuenten con un sefalamiento expreso como areas de
cesion publica en los planos urbanisticos histéricos disponibles del ICT, de
acuerdo con certificacion expedida por la Oficina Asesora de Planeacion o la
autoridad municipal competente, el bien haya sido efectivamente utilizado por
la comunidad como zona verde o parque, siempre y cuando el ente territorial
acredite que ha invertido recursos en el predio o que los destinarad a mas tardar
dentro de la vigencia fiscal inmediatamente siguiente a la trasferencia, so pena
de la restitucién del predio.
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3. Que, aun cuando no cuenten con un sefalamiento expreso como areas de
cesion publica en los planos urbanisticos histdricos disponibles del ICT, de
acuerdo con certificacion expedida por la Oficina de Planeacién o la autoridad
municipal competente, o la cartografia oficial del municipio, el bien se encuentre
conformando un perfil vial.

4. Que, aun cuando no cuenten con un sefalamiento expreso como areas de
cesion publica en los planos urbanisticos histéricos disponibles del ICT, de
acuerdo con certificacion expedida por la Oficina de Planeacién o la autoridad
municipal competente, o la cartografia oficial del municipio, el predio se
encuentre en una zona de proteccion ambiental.

En todos los casos anteriores, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, elaborara
un “Plano Récord de Identificacion de Zonas de Uso Publico” y lo remitira al Municipio
o Distrito, para su incorporacion en la cartografia oficial.”

Certificado de Tradicidn y Libertad. Documento que permite comprobar la ubicacion
de cada bien, los titulos que se encuentran registrados en la respectiva matricula
inmobiliaria, entre ellos, las escrituras, las sentencias, los oficios y las resoluciones,
sirviendo de instrumento para verificar el orden cronoldgico de inscripcion de los titulos
y establecer si el (los) inmueble(s) presenta(n) limitaciones al dominio, condiciones
resolutorias, falsa tradicién o gravamenes que puedan afectar su tradicion.

Escritura Pablica de Compraventa o Cesion. Instrumento publico que determina
como el extinto Instituto de Crédito Territorial - ICT, adquirié el inmueble en mayor
extensién donde se localiza el proyecto urbanistico. En dicho documento se establecen,
entre otros aspectos, el area junto con sus respectivos linderos y la identificacidon del
inmueble (Matricula Inmobiliaria y Cédula Catastral).

Escritura Publica de Constitucion de Urbanismo o Loteo. Documento publico por
medio del cual el ICT constituye la urbanizacion y sirve de instrumento para identificar
si dentro de la misma existen zonas de cesidén pendientes por transferir.

Escritura de Propiedad Horizontal: Documento que permite establecer si las zonas
de cesién de uso publico se encuentran dentro de la copropiedad y demas bienes
comunes del proyecto urbanistico.

Escritura o Resolucion de Cesion de Zonas de Uso Publico: Instrumento publico

que establece los predios que se ceden por parte de alguna de las entidades extintas del
ICT - INURBE a las entidades territoriales.
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Resolucion de Cesion entre Entidades: Corresponde al acto administrativo mediante
el cual se realiza la transferencia de los inmuebles objeto de cesién entre las entidades
que a continuacién se mencionan: Instituto de Crédito Territorial, la Unidad
Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial o
del INURBE en Liquidacion y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Resolucion de Aprobacion de Urbanismo: Insumo que permite determinar si el
proyecto urbanistico fue aprobado por la autoridad competente (Oficinas de planeacion
o curadurias urbanas).

3. ABREVIATURAS

ICT: Instituto de Crédito Territorial.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INURBE: Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

CPACA: Cddigo de proceso administrativo y de lo contencioso

GTSP: Grupo de titulacion y saneamiento predial

CGTSP: Coordinador del grupo de titulacidon y saneamiento predial

4. CONTENIDO:
VERIFICACION PREVIA:

a) Revisar el resultado del formato GPV-F-23- “ESTUDIO PRELIMINAR". Las
condiciones a cumplir para la aplicabilidad del articulo 6 de la Ley 1001 de 2005
y el articulo 2.1.2.2.4.2 del Decreto 1077 de 2015 son:

e El proyecto urbanistico y/o predio (s) objeto de solicitud debe (n) ubicarse
dentro del perimetro urbano del municipio o distrito, en un predio de propiedad
del ICT - INURBE.

e El terreno de mayor extensiéon debe encontrarse debidamente identificado en
términos de cabida y linderos, de conformidad con la escritura publica de
adquisicién por parte del ICT y el folio de matricula inmobiliaria de mayor
extension.

e La(s) zona(s) identificada(s) como uso publico o vocaciéon de uso publico no
debe(n) encontrase construida(s) o edificada(s).

e El predio no debe contar con gravamenes o limitaciones al dominio que afecten
su cesion.

e Se debe verificar que la destinacién del inmueble sea un bien de uso publico.
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En caso de que el inmueble no enmarque en algunas de las condiciones antes
enunciadas, esta situacién se registrara en el formato GPV-F-23 “ESTUDIO
PRELIMINAR” y se procedera a dar traslado a la Subdireccién de Servicios
Administrativos para su movilizacion como activo y/o a la Oficina Asesora Juridica
para lo de su competencia.

Los casos antes enunciados se explican asi:

e El traslado a la Oficina Asesora Juridica se hara cuando, la zona de uso publico
se encuentre edificada, construida u ocupada.

e El traslado a la Subdirecciéon de Servicios Administrativos se hara cuando el
sefialamiento en el plano urbanistico de zona de cesién gratuita u obligatoria
asignado por el ICT no corresponda con el uso actual del predio.

a) Verificar la documentacién contenida en la carpeta del expediente, con el objetivo de
asegurar que cuente con lo necesario para la elaborar el Estudio de Viabilidad
Juridica.

Si la documentacidén existente no estd completa se debe oficiar a la entidad territorial del
orden municipal o distrital, para que alleguen los documentos faltantes y en caso de
requerirse, se efectle visita por parte del equipo técnico y/o juridico del GTSP, para
lograr la consecucion de la documentacion faltante.

Para la elaboracion del estudio de viabilidad juridica del articulo 6 de la Ley 1001 de
2015, se usa el formato GPV-F-38 Estudio viabilidad juridica art 6 ley 1001 de 2005, el
cual esta dividido por secciones.

Durante la elaboracion del estudio es posible encontrar casos en los que los campos no
pueden ser diligenciados, en este caso debe indicarse que NO APLICA o con la sigla N/A.

SECCION 1: CONSECUTIVO ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA

Dentro de la actuacién administrativa puede emitirse mas de un estudio de viabilidad
juridica.

La necesidad de hacer mas de un estudio de viabilidad juridica puede presentarse:
e Cuando en ejercicio del recurso de reposicidn, la administracion resuelve a favor del

recurrente.
e Cuando se revoque un acto administrativo a solicitud de parte.
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En los casos antes previstos, deben adelantarse nuevamente los estudios de viabilidad
técnica y juridica, de conformidad con lo establecido en el procedimiento GPV-P-06
Cesidén a titulo gratuito de bienes de los extintos ICT - INURBE con vocacion de uso
publico y/o zonas de cesién obligatoria y gratuita.

Observaciones: Las que el profesional considere oportunas, relacionadas esta seccion.
SECCION 2: IDENTIFICACION DE LA URBANIZACION Y/O INMUEBLE

Con el fin de identificar si el proyecto urbanistico fue desarrollado por el ICT y los bienes
objeto de estudio son susceptibles de transferencia, se adelanta la siguiente verificacion:

a) Se valida la informacion que reposa en el archivo fisico disponible y/o la aportada por
la entidad Municipal o Distrital.

b) Se efectia la consulta en el Aplicativo ICT-INURBE, que contiene los proyectos
urbanisticos desarrollados por el extinto ICT.

c) Se identifica el municipio al cual seran transferidas las zonas de cesion.

d) Se consulta e identifica la matricula inmobiliaria en mayor extension o individual con
el fin de establecer en cual de ellas se debe adelantar la inscripcién del acto
administrativo de cesion.

Asi mismo, diligencian los items que a continuacién se mencionan:

Expediente No. (Si aplica): Consignar el identificador asignado internamente en el
aplicativo ICT-INURBE.

Departamento: Consignar el departamento en donde se encuentra ubicado el proyecto
urbanistico objeto de estudio de transferencia.

Municipio / Distrito: Diligenciar el nombre del municipio o distrito en el cual se ubica
el proyecto urbanistico objeto de estudio. Este campo también se diligencia con los
catalogados distritos, los cuales son: Bogotd, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta vy
Buenaventura.

Urbanizacién/Barrio: Ingresar el nombre que ha dado el ICT-INURBE al proyecto
urbanistico, en planos urbanisticos y escrituras de constitucion de urbanismo.

Fuente Direccion Actual: El campo de la “Localizacion Actual” relaciona las calles o

carreras dentro de las cuales se localiza el proyecto urbanistico o predio, esta puede ser
tomada del plano urbanistico o de los portales o geoportales.
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Tipo de catastro: Los procesos catastrales a nivel nacional, son gestionados por las
diferentes oficinas creadas y designadas para tal hecho, lo cual genera una divisién
geografica del catastro en Colombia. Este campo corresponde a la oficina, delegacién o
territorial del Instituto Geografico Agustin Codazzi, asignada al municipio en donde se
ubica el inmueble objeto de la solitud, o a los catastros descentralizados

Tipo de Identificador Predial N.: Existen varios tipos de identificadores asignados a
las unidades prediales, inmuebles o lotes que permiten distinguirlos e individualizarlos
entre si; funcionan de forma similar a la cédula de ciudadania de las personas. Los
identificadores catastrales son creados y asignados por la entidad catastral
correspondiente. Los identificadores juridicos o registrales de los predios son asignados
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

A nivel catastral existen varios identificadores entre los que se destacan:

e Numero Predial Nacional (nuevo).

Numero Predial (antiguo).

Cédula catastral.

CHIP.

Cddigo del Sector/Lote.

A nivel de registro inmobiliario existe la matricula inmobiliaria.

Pese a que las autoridades catastrales centralizadas y descentralizadas estan en la
obligacién de implementar el nimero predial nacional (nuevo) desde el afio 2013, el
numero predial y la cédula catastral, aun son de uso comun, lo cual puede generar
confusién. No obstante, en el formato del estudio de viabilidad, son validos y la busqueda
de expedientes en el aplicativo ICT-INURBE, se efectia por Cédula Catastral.

Cuando la cesion corresponda a mas de un predio, debera relacionarse el nombre del
identificador predial para cada uno de ellos, segun lo definido en la seccién 9. “Cuadro
de areas de bienes de cesidn a titulo gratuito”.

Direccion Actual: Corresponde a la direccion de la nomenclatura vial vigente a la fecha
de elaboracion del estudio de Viabilidad Técnica, asignada por la entidad territorial.

Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI Mayor Extension Urbanizacién No.: Ingresar
el nimero de la matricula inmobiliaria con la cual se identifica el terreno de mayor
extensién, donde se localiza el proyecto urbanistico objeto de estudio, tomando la
informacién del documento soporte que corresponda (certificado de tradiciéon o impresién
de consulta de la Ventanilla Unica de Registro -VUR).
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En caso de que la urbanizaciéon haga parte de dos o mas matriculas inmobiliarias de
mayor extension, las mismas deben relacionarse en el campo de observaciones.

Nota: Si el inmueble en mencién no presenta matricula inmobiliaria de mayor extension,
debe asi precisarse en dicho campo, indicando los datos correspondientes en el sistema
antiguo, segun los titulos de adquisicion.

Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI Individual No. (si aplica): Si se evidencia la
existencia de loteo, reloteo, desenglobe o segregacién, se ingresa el nimero de matricula
inmobiliaria individual, tomando la informacién del documento soporte que corresponda,
como el certificado de tradicidon o impresién de consulta de la VUR.

Nota: Si el inmueble no se encuentra segregado, es decir, no presenta matricula
individual, precisarlo asi en dicho campo.

Observaciones: Campo designado para las aclaraciones, notas u observaciones a que
dé lugar la informacion concerniente a los datos basicos.

SECCION 3: TRADICION O CAMBIOS URBANISTICOS.

En esta seccidn se hace mencién de forma cronoldgica, a los titulos que se encuentran
registrados en el certificado de tradicion y libertad correspondiente, identificandolos por
el modo de adquisicion, nimero de la Escritura, Acto Administrativo, Sentencia o
Resolucion, Notaria o Juzgado y fecha de expedicién de estos.

Observaciones: Campo designado para las aclaraciones, notas u observaciones a que
dé lugar la informacion concerniente a la tradicion y cambios urbanisticos.

SECCION 4: LIMITACIONES AL DOMINIO O CONDICIONES RESOLUTORIAS.

Si el inmueble tiene limitaciones al dominio o condiciones resolutorias, se debe marcar
con una (X) la casilla Si, indicando cual es el tipo de limitacién con la que cuenta el bien
inmueble.

Si, por el contrario, el inmueble esta libre de cualquier limitacién al dominio o condicion
resolutoria, se debe marcar (X) en la casilla No.

Nota: Debe efectuarse la validacion de los titulos y de la matricula inmobiliaria con el fin
de establecer que el (los) inmueble(s) objeto de cesion se encuentre(n) libres de
limitaciones al dominio, embargos, condiciones resolutorias o falsa tradicion, que afecten
su transferencia. A continuacion, se mencionan algunos de ellos:
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Hipotecas de mayor extensién o individuales.
Pactos Comisorios.

Administraciones Anticréticas.

Prohibicidon de Enajenacion.

Embargos por Valorizacion.

Embargos en procesos judiciales.

En el evento en que se evidencie algunas de las circunstancias antes descritas, en esta
seccion debera consignarse las anotaciones que apliquen al caso, asi:

e Si se trata de medidas cautelares-embargos: Informar el nimero de memorando
mediante el cual se dio traslado al Grupo de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Si se trata de gravamenes: Informar el tramite que dio traslado al area de articulo
70 de la Ley 1001 de 2005 del GSTP.

e Sise trata de condicidn resolutoria: Informar el tramite que dio al area de articulo 7°
de la Ley 1001 de 2005 del GSTP.

Con relacién al registro de demanda de pertenencia, el articulo 591 del cédigo general
del proceso, prevé "El registro de la demanda no pone los bienes fuera del comercio...”.
Por esta razon, cuando se presente esta anotacion, se puede continuar con la viabilidad
juridica.

Observaciones: Campo designado para las aclaraciones, notas u observaciones a que
dé lugar la informacién concerniente a las limitaciones al dominio o condiciones
resolutorias.

SECCION 5: SEGREGACIONES:

Si el inmueble presenta segregaciones, se debe marcar con una (X) en la casilla “Si” e
informar las matriculas inmobiliarias derivadas del folio de mayor extension.

Si, por el contrario, el inmueble no cuenta con segregaciones se debe marcar (X) en la
casilla “No”.

Nota: En esta casilla se incluyen las matriculas inmobiliarias que han sido derivadas de
la matricula inmobiliaria de mayor extensién, con el objeto de establecer si el predio
cuenta con area remanente para efectuar la transferencia de las zonas de cesion de uso
publico.
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Observaciones: Campo designado para las aclaraciones, notas u observaciones a que
dé lugar la informacion concerniente a las segregaciones.

SECCION 6: ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA

Una vez culminado el estudio pertinente y analizados los items relacionados con
anterioridad, se adelanta el analisis juridico de la tradicidon del inmueble (Escritura de
compraventa o resolucion de cesion, englobes y desenglobes, loteo o constitucién de
urbanismo), registrando particularmente cuando se constituy6 el proyecto urbanistico e
identificando las zonas con vocacién de uso publico y/o zonas de cesién obligatoria o
gratuita que seran objeto de transferencia.

Debe verificarse que los titulos se hayan encontrado conforme a derecho, es decir sin
limitaciones al dominio.

Del analisis antes mencionado, se podra establecer si las zonas van a ser segregadas del
folio en mayor extensién o cuentan con folio individual.

SECCION 7. IDENTIFICACION DE BIENES DE CESION A TITULO GRATUITO.

En esta seccién se relacionan los bienes inmuebles que van a ser objeto de cesion a titulo
gratuito al municipio o distrito. Debe incluirse el cuadro resultante de la seccién 9 del
GPV-F-37Formato: Estudio de Viabilidad Técnica Articulo 6 de la Ley 1001 de 2005, con
la informacién minima que a continuacién se sefala:

e Tipo y cédigo de zona : Denominacién dada a las zonas de espacio publico, las cuales
pueden estar identificadas con las siguientes siglas: ZV: Zona verde, V-V: Via
vehicular, VP: Via peatonal, PQ: Parqueadero, P: Parque

o Identificador predial cddigo catastral: Esta informacion se tomara de la seccion 2 de
este documento.

e Localizacién: Relacionar nomenclatura o si es el caso relacionar la intersecciéon en
términos de calles y carreras

e Matricula inmobiliaria mayor extension y/o individual: Folio de matricula de
identificacion del bien: segun corresponda

e Puntos de referencia: Punto relacionado para poder identificar el poligono de la zona
a ceder a titulo gratuito.

e Linderos: Descripcion del poligono a ceder a titulo gratuito a través de los puntos de
referencia identificados en el plano

e Area: Registrar la cabida de la zona a transferir de conformidad con el poligono
identificado

En este item se presentan 2 casillas:
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7.1. Bienes a transferir en virtud del articulo 6 de la ley 1001 de 2005:

Corresponde a aquellas zonas que cuentan con sefialamiento en el plano urbanistico o
de loteo (Vias, Zonas verdes, Andenes, Parques)

7.2. Bienes a transferir en virtud del numeral 9 del articulo 2.2.6.1.3.1 del
Decreto 1077 de 2005:

Corresponde a aquellos inmuebles que se ceden por vocacidon de uso publico.
DATOS DE DILIGENCIAMIENTO

Finalmente, se diligencian los nombres de los profesionales que efectuaron el estudio
de viabilidad juridica y su revisiodn, junto con su profesién y tipo de vinculacion, fecha
de emisidn del mismo y una vez impreso, se firmara en la casilla de firma.

5. CONTROL DE CAMBIOS

MOTIVO DE LA
MODIFICACION

Se modifica el logo del encabezado
debido a la actualizacion de la imagen |Coordinador del
institucional del Ministerio, se cambia el |GTSP

tipo de letra a Arial.

Se actualiza codificacion de la
documentacién asociada al
procedimiento por la nueva
denominacion del proceso Gestidn a la |Coordinador del
Politica de Vivienda -GPV y Ila |GTSP

estructura definida en la guia de
elaboracion de documentacién del SIG
DET-G-04 Version 5.0

Se actualiza imagen institucional en
aplicaciéon del Manual de Identidad
Visual 'y las caracteristicas del
documento en cumplimiento de los |Coordinador del
requisitos establecidos en el Manual de |GTSP

elaboracion de documentacién del SIG
DET-M-05 V3 del 20/08/2024 del
MVCT.

VERSION FECHA RESPONSABLE

2.0 16/09/2019

3.0 12/04/2021

4.0 12/12/2024
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