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w PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS

L PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Y SANEAMIENTO BASICO
Versi6n: 8.0 Fecha: 26/05/2025 Cédigo: GPA-P-08

Elaborar instrumentos normativos de cardcter general para la formulacién y/o implementacién de las politicas publicas encaminadas al logro de los

1. OBJETIVO: planes, programas y metas del sector de agua potable y saneamiento basico - APSB.

El procedimiento inicia con la identificacion de la necesidad de crear, adicionar, sustituir, modificar o derogar una norma que formule y/o
implemente politicas publicas del sector APSB, continua con la estructuracién y elaboracion del instrumento normativo para su socializacion,
participacion ciudadana y aprobacion juridica, y termina con la presentacion de esta ante la instancia competente. En el caso de decretos, el
seguimiento de la publicacion en el Diario Oficial.

2. ALCANCE:

Viceministro(a) de Agua y Saneamiento Bésico
Director(a) de Politica y Regulacion

Director(a) de Infraestructura y Desarrollo Empresarial
Subdirectores

Coordinadores de Grupos del VASB

Funcionarios y Contratistas

3. RESPONSABLE:

Decreto: Los decretos pueden ser:

Decreto - Ley: Son aquellos expedidos por el Gobierno Nacional, en ejercicio de precisas facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de la
Republica. (Art. 150 numeral 10 C.P.)

Decretos Legislativos: Son aquellos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion. (Arts. 213, 214 y 215 C.P.)

Decretos Reglamentarios: Son los actos administrativos que el Gobierno Nacional dicta en ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada por la
Constitucion Politica. (Articulo 189 numeral 11 C.P.)

Resolucién: Son actos administrativos de caracter general o individual, provenientes de una o mas autoridades administrativas en ejercicio de sus|
funciones.

Politica Publica: “Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con
la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como problemaética. La politica publica hace
parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.” (Veldsquez Gavilanes, Raul. “Hacia una definicién del
concepto ‘politica publica™ En: Revista Desafios Nro. 20. Universidad del Rosario. Colombia. Paginas 149 a 187)

Las politicas publicas del sector vivienda, ciudad y territorio pueden ser formuladas a través de documentos CONPES, documentos de politica
sectorial, decretos, resoluciones, entre otros.

Instrumento o Proyecto Normativo: Es una propuesta de decreto o resolucién, que busca crear, adicionar, sustituir, modificar o derogar una
norma que formule y/o implemente politicas publicas del sector de vivienda, ciudad y territorio.

4. DEFINICIONES.

«DIDE: Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial
*DPR: Direccién de Politica y Regulacion
5.ABREVIATURAS. *0AJ: Oficina Asesora Juridica

*MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

*SG: Secretaria General

Formato GPA-F-25 Memoria Justificativa

6. DOCUMENTOS Y REGISTROS Formato GPA-F-27 Diagnostico, etapa previa e identificacion de participantes internos y externos

ASOCIADOS. Formato GPA-F-28 Presentacion de Comentarios por Actores Externos a Instrumentos Normativos VASB

Formato GPA-F-29 Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

1. El trémite de elaboracién de los instrumentos normativos debera regirse por lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica” y demas normas que lo adicionen, sustituyan, modifiquen o deroguen,
en lo relacionado con las directrices generales de técnica normativa; asi como, por las directrices que imparta la Presidencia de la Republica al
respecto.

2. Las Direcciones que hacen parte del VASB en el marco de las funciones que les haya sido asignadas por el Decreto Ley 3571 de 2011, o las
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan asi:

DPR: Proponer y articular las propuestas normativas que permitan desarrollar las politicas, planes y proyectos en el sector de agua potable y
saneamiento bésico.

DIDE: Apoyar técnicamente la elaboracidon de propuestas normativas que permitan desarrollar las politicas, planes y proyectos en el sector de agua
potable y saneamiento basico relativas a su competencia.

3. Antes de iniciar la elaboracidn de un instrumento normativo, se debe definir si el instrumento normativo corresponde a la creacién, modificacion y
eliminacion de un tramite u otro procedimiento administrativo regulado, si este es el caso se debe tener en cuenta lo dispuesto en el procedimiento
7. CONDICIONES GENERALES Y/O DET-P-12 “Identificacion y gestién de tramites y otros procesos administrativos”.

POLITICAS DE OPERACION: 4. Asi mismo si se considera necesario realizar estudios adicionales de caracter técnico, juridico o econémico, dichos documentos deberan ser
relacionados en la memoria justificativa.
5. Cuando el respectivo instrumento tenga impacto o comprenda materias propias de ministerios o departamentos administrativos diferentes al que
ha tomado la iniciativa de elaboracidn, este deberd ponerlo en conocimiento de aquellos y coordinar lo pertinente para que el texto remitido a la
firma del Presidente de la RepUblica se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision integral y coherente. Se deben anexar las constancias
respectivas de la coordinacién y/o concertacién que se produjo.
6. Cuando se requieran procesos de consulta previa en la elaboracién de instrumentos normativos se debe tener en cuenta lo establecido en la Ley
21 de 1991, o las normas que la modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.
7. Como antecedente de las decisiones adoptadas, la SG del MVCT debera archivar copia del instrumento normativo, de la memoria justificativa y
sus anexos, del visto bueno de la OAJ, de los oficios remisorios de los instrumentos normativos a otros Ministerios o Departamentos Administrativos,
asi como, de los actos administrativos suscritos por el Ministro o la instancia competente.
8. Los demas antecedentes deberan reposar en el archivo de gestién de la respectiva Direccion lider de la temética, y su recopilacion y organizacion
estard a cargo del responsable(s) designado(s) para el tramite de instrumento normativo.
9. Cuando se identifiquen presuntas conductas inadecuadas por parte de los colaboradores participantes en el procedimiento de elaboracién del
instrumento normativo, debe comunicarse a los entes de control correspondientes.

12
13 8. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.
= RESPONSABLE / EVIDENCIA/ REGISTRO
DESCRIPCION ACTIVIDAD
y FLUJOGRAMA PUNTO DE CONTROL DEPENDENCIA GENERADO
INICIO
1. Identifica la necesidad de elaborar un instrumento NO Viceministro o Director DPR o
- normativo. DIDE

15
2. Proyecta y consolida la agenda regulatoria del Responsable juridico
VASB. NO designado DPR Memorando

16

3 3. Diligencia el Formato GPA-F-27 Diagndstico, etapa Responsables juridicos y

previa e identificacion de participantes internos y NO técnicos designados DPR - Formato GPA-F-27
externos". DIDE

A7
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. : : Responsables juridicos y
5. Diligencia el Formato GPA-F-25 Memoria P .
o g. NO técnicos designados DPR - Formato GPA-F-25
Justificativa
DIDE
18
Responsable(s) designado(s) N
6. Elabora el articulado del instrumento normativo. NO juridicos y técnicos DPR - *Ggg_g]ilE)o_sz:g{:gén
DIDE
19
7. Socializa el articulado del instrumento normativo
y la propuesta de la memoria justificativa, con Responsable designado DPR -
7 actores internos identificados en el Formato GPA-F- NO DIDE Responsables juridicos y
27 Diagndstico, etapa previa e identificacion de técnicos designados.
2 participantes internos y externos"
8. Socializa el articulado del instrumento normativo R ble desi do DPR
y la propuesta de la memoria justificativa, con ESP‘E"IS;E g e5|gnablo -
8 externos identificados en el Formato GPA-F-27 NO R bl e;pqnsadesDPR
Diagnéstico, etapa previa e identificacion de espons; e e5|gbr|1a ° /
participantes internos y externos" esponsables
21
9. Socializa con la OA) la versidon para llevar a Responsable juridico
9 participacién ciudadana de los formatos borrador de: NO designado DPR - DIDE/
memoria justificativa (sin suscribir) y proyecto de Responsables juridicos y
articulado del instrumento normativo. técnicos designados
22
10. Verifica si se requieren ajustes:
_0 10.a Si se requieren ajustes pasa a la actividad No. Responsables juridicos y
11 SI técnicos designados DPR -
NO Sl 10.b Si no se requieren ajustes pasa a la actividad DIDE/
No. 12
23
11. Realiza ajustes al instrumento normativo y
memoria justificativa, teniendo en cuenta las Responsables juridicos y
1 observaciones recibidas en la socializacién y/o la NO técnicos designados DPR -
consulta previa. DIDE/
24
12. Solicita a OTIC la publicacién de: memoria R bles juridi
justificativa (sin suscribir) y proyecto de articulado NO t'es.ponsda .eSJu; IT)O:RY
del instrumento normativo en la pdagina web del ecnicos designados -
MVCT DIDE/
25 i
13. Publica la memoria justificativa (sin suscribir) y
el proyecto de articulado del instrumento normativo, Certificado d blicacis |a pégi
en la pagina web del MVCT y el formato GPA-F-28 NO Responsable designado OTIC © ||ca“?ebed;;l|1M|\c/?:01|_o_ng:Ja pagina
Presentacion de comentarios por actores externos a
instrumentos normativos VASB
26 |
‘ 14 Recibe y consolida los comentarios recibidos en .
el formato GPA-F-29 Publicidad e informe de Responsables juridicos y _fFO”":tO SPA-F-_ZQ Publludadet
14 observaciones y respuestas de los proyectos NO técnicos designados DPR - informe de observaciones y respuesias
e L. N N de los proyectos especificos de
especificos de regulacidén, ajusta el instrumento DIDE regulacion ”
normativo y la memoria justificativa, si aplica
27 I
‘ 15. Publica en la pagina web del MVCT el
consolidado de los comentarios recibidos en el R ble juridi
15 formato GPA-F-29 publicidad e informe de NO a e§pon;a ;PJ;” II)CI(I))SE
observaciones y respuestas de los proyectos esignados
2 especificos de regulacion.
1.Proyecto normativo - Formato SIG
vigente
2. Formato GPA-F-27 “Diagndstico,
etapa previa e identificacion de
participantes internos y externos".
suscrito por el Director DPR, Incluye
evidencia del registro del proyecto en
16. Presenta al Viceministro/ Director DPR - DIDE o Responsable juridico agenda regulatoria )
i o N 3. Formato GPA-F-25 “Memoria
sus delegados la version final para presentar a la NO designado DPR - DIDE / (ustificativa” versién final suscrita por el
OAJ para concepto final y valida que se cuente con Responsables juridicos y J\/iceministro/ Director DPR P
los anexos respectivos. técnicos designados 4. Informe consolidado de .comentarios
recibidos en el formato: GPA-F-29
Publicidad e informe de observaciones
y respuestas de los proyectos
especificos de regulacion.
5. Pantallazo de publicacién de este
informe en la pagina web del MVCT
29
17. Verifica si se requieren ajustes: -
Responsable juridico
Si se requieren ajustes va a la actividad No. 18 SI :e5|gnad(;’|DP3 ’,Z,IDE/
[ Si no se requieren ajustes va a la actividad No. 19 esponsables juridicos y
técnicos designados
30 NO sl
T
Responsable juridico
n 18. Ajusta el instrumento normativo de acuerdo a los NO designado DPR - DIDE /
comentarios recibidos Responsables juridicos y
técnicos designados
31
19. Envia el instrumento normativo y sus anexos a la . -
n OAJ, para su revision y emision de concepto NO Viceministro VASB
32
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20. Verifica si el instrumento es Vviable
juridicamente:

20. a. Si el documento es viable juridicamente va a
la actividad No. 22
20.b Si el documento no es viable juridicamente Va a
la actividad No. 21

SI

Jefe OAJ o delegado

34

21. Emite concepto manifestando inviabilidad
juridica por motivos de inconstitucionalidad y/o
ilegalidad, esgrimiendo los argumentos respectivos.
Fin del Procedimiento.

NO

Jefe OAJ o delegado

35

NO

22. Realiza la verificacién del instrumento normativo
y sus anexos, frente a los  requisitos
constitucionalidad, legalidad y necesidades que
originaron el instrumento normativo y valida.

22a. Si surgen observaciones o comentarios solicita
ajustes respectivos al(los) responsable(s)
designado(s), va a la actividad 23.

22b. Si no hay observaciones, la OAJ emite concepto
manifestando su visto bueno, firma memoria
justificativa y certifica cumplimiento de los requisitos
de consulta, publicidad e incorporacién en la agenda
regulatoria, va a la actividad 24.

SI

Jefe OAJ o delegado

36

23. Realiza los ajustes pertinentes y envia al
despacho de Viceministro el instrumento normativo
para los fines pertinentes. Pasa a la actividad 16.

NO

Director y/o responsable(s)
designado(s) / DPR - DIDE

37

NO

Revisa el instrumento normativo y sus anexos para
revision y firma del Ministro.

a. Si el instrumento normativo es aprobado, va a la
actividad 25.

b. Si el instrumento normativo no es aprobado, va a
la actividad 23.

SI

Viceministro VASB

Memorando y/o correo electrénico

38

sl
25

20. Envia a SG el instrumento normativo y sus
anexos, para numeracion y fechado o envio a otras
entidades, segln sea el caso.

NO

Director DPR

Memorando y/o correo electrénico

39

21. Envia documento a la instancia correspondiente
para revisién y/o suscripcion:

a. Decreto:

* Si es interministerial remite al Ministerio o
Departamento Administrativo correspondiente,
segun orden de firmas.

* Si no es interministerial, radica en la Secretaria
Juridica de Presidencia de la Republica.

b. Resolucién:
* Si es interministerial se remite al Ministerio o

Departamento Administrativo correspondiente.
Si es expedida por el MVCT Pasa a la actividad 23.

NO

Secretario General y/o
Personal designado / SG

40

22. Si es expedida por el MVCT numera, fecha y
remite con copia al VASB y a la OAJ para que esta
publique en diario oficial, notifique o comunique,
segun sea el caso.

NO

Personal designado / SG y OA]

correo electrénico

41

FIN

23. Hace seguimiento que la norma se haya
publicado en el Diario Oficial y en pagina WEB del
MVCT, para terminar el registro del instrumento
normativo y terminar el procedimiento.

NO

Responsable(s) designado(s) /
DPR o DIDE
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VERSION

8. CONTROL DE CAMBIOS

MOTIVO DE LA MODIFICACION

RESPONSABLE

Viceministro de Agua

1.0 Versién inicial N .
Saneamiento Basico
44
2.0 13/08/2017 Unificacién de procesos en el Viceministerio de Vivienda Vlcemlm_stro . Qe Agua
Saneamiento Basico
45
Actualizacién de puntos de control, formas de socializacidn y publicacién del formato| . L
3.0 24/10/2016 “NMV-F-02 Matriz de consolidacion de comentarios” y adopcion de la Resolucién 0606 Vlcemlm_stro . Qe Agua
o de 2016 del MVCT. Saneamiento Basico
Unificacion de procesos del Viceministerio de Vivienda y Viceministerio de Agua y|, . -
4.0 27/02/2018 Saneamiento Bésico Precision de las etapas de disefio y desarrollo en las politicas de Vlcemlm_stro . Qe Agua
47 operacién del procedimiento. Saneamiento Basico
5.0 20/08/2019 lSe éctt{aliza el logo y version del formato, teniendo en cuenta el cambio de imagen Vicemini}stro . c!e Agua
institucional. Saneamiento Basico
48
Se actualiza el procedimiento segln lo definido en la DET-G-04 Guia elaboracién
documentos del SIG y mapa de procesos aprobado por Comité institucional de
Gestion y desempefio de diciembre de 2019.
Se actualiza procedimiento acorde con formato de memoria justificativa y el de
Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de
regulacion establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en
la Resolucién 371 del 2020. ) -
6.0 22/04/2021 Se actualiza el procedimiento, en el marco del Decreto 1273 de 2020, y la Resolucién Vlcemlnl'stro . d,e Agua
371 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica que reglamentd Saneamiento Basico
los formatos “memoria justificativa” e “informe global de observaciones”, a ser|
incorporados en el procedimiento. De otra parte, se requiere precisar lo concerniente
a los tramites u otros procedimientos administrativos, en el marco de lo establecido
por la Resolucién 1099 de 2017 del Departamento Administrativo de la Funci6n
Publica y segun lo definido en el procedimiento DET-P-12 “Identificacion y gestion de
19 tramites y otros procesos administrativos”
Se realiza la actualizacion del procedimiento GPA-P-08, de acuerdo con los
lineamientos de la plantilla versién 9 del documento DET-PL-04 del 24 de julio de
2024 y se corrigen algunas imprecisiones.
7.0 2112/2024 Se elimina el formato GPA-F-26 Ficha de monitoreo elaboracién de instrumentos|Viceministro de Agua
B normativos. Saneamiento Basico
Asimismo, se realiza la actulizacién del numeral 7, "Politicas de Operacion", con la
inclusion de la Politica de Operacidn No. 9, de acuerdo con lo establecido en el mapa
50 de riesgos y se incluyen las actividades correspondientes.
El documento se actualiza conforme a la nueva identidad visual del Ministerio de|, . L
8.0 26/05/2025 Vivienda, Ciudad y Territorio (incluyendo el nuevo logo institucional), en atencion a \S/Iac:gglisetrzfo Bésc:so Agua
o las directrices emitidas por la Secretaria General en la Circular 018 del 22/04/2025.
52
53 Version: 9
54 Fecha: 24/07/2024
55 Codigo: DET-PL-04
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